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En relacion al oficio SG-0123 de 12 de enero de 2017, en el cual se solicitd a esta dependencia la
emision de un informe y criterio legal respecto del proyecto de “Ordenanza Metropolitana que
Reforma la Ordenanza Metropolitana No. 0539 para el Fomento, Desarrollo y Fortalecimiento
de la Economia Popular y Solidaria y las Ferias Inclusivas en el Distrito Metropolitano de
Quito”, cumpleme en manifestar:

1. Competencia:

De conformidad con la Resolucion A 004 de 12 de febrero de 2015 y el encargo efectuado por el
sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, mediante accion de personal No. 51-751 de 12
de enero de 2016, quien suscribe es competente, en calidad de Procurador Metropolitano
encargado, para emitir el siguiente criterio.

2. Antecedentes:

a) Mediante oficio No. SDPC-466-2016-DDP el Secretario de Desarrollo Productivo y
Competitividad de] MDMQ, remite el informe técnico con codigo No. 022-SDPC-DDP-
2016, elaborado por la Direccion de Desarrollo Productivo, el cual en lo principal,
manifiesta lo siguiente:

“Es importante sefiglar que en la actualidad la informacion proporcionada por el SERCOP no

permile a la entidad contratante conocer si los oferentes pertenecen o no a la Economia Popular y
— Solidaria, situacion que dificulta la seleccion de proveedores priorizados por la Ordenanza
) ' Metropolitana No. 0539 [..]

“...la Ordenanza Metropolitana No. 0539 tiene dos fimitaciones: 1. Las Ferias Inclusivas ¥y
Catalogo Dindmico Inclusivo contemplan la participacion de actores que no necesariamente esidn
registrados como actores de la Economia Popular y Solidaria. 2. Actores de la Economia Popular
y Solidaria estin participando en otros procesos de contratacion publica, especialmente licitacion,
figura que se encuentra excluida de la Ordenanza Metropolitana No. 0539

b) Mediante oficio DMF-DIR-1357-2016 de 29 de diciembre de 2016 la Directora Financiera

del MDMQ emite su informe respecto del proyecto de ordenanza, y en su parte pertinente
seilala lo siguiente: ‘

“Las modalidades de los procesos de contratacion, estin determinadas ¥ parametrizadas en la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica LOSNCP v su Reglamento, asi como en
la normativa secundaria vigente emitida por el ente rector de la Contratacion Publica (SERCOP).
Estas normas, al tiempo de constituir orientaciones para las instituciones contratantes, son

regulaciones de cumplimiento obligatorio para todas las entidades ¥y organismos del sector
publico.”
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3. Base legal:

e Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica.

“Art. 25.2. Preferencia a bienes, obras y servicios de origen ecuatoriano , y a los actores de la
Economia Popular y Solidariay Micro, pequefias y medianas empresas.- kn  todos los
procedimientos previstos en la presente ley, se preferird al oferente de bienes, obras o servicios
que incorpore mayor componente de origen ecuatoriano o a los actores de la
Economia Popular y Solidaria y Micro, Pequefias y Medianas Empresas, mediante la aplicacion
de mecanismos lales como: mdrgenes de preferencia proporcionales sobre las ofertas de ofros
proveedores, reserva de mercado, subcontratacion preferente, entre otros. Para lu adquisicion
de bienes, obras o servicios no considerados de origen ecuatoriano de acuerdo a la regulacion
correspondiente se requerird previamente la verificacién de inexistencia en lg oferta de origen
ecualoriano, mediante mecanismos dgiles que no demoren la contratacion. La entidad
encargada de la contratacion publica mediante la regulacion correspondiente incluira la

obligacion de transferencia de tecnologia y de conocimiento en toda contratacion de origen no
ecuaioriano.

Para la aplicacion de las medidas de preferencia se utilizard el siguiente orden de prelacion: 1.
Actores de la economia popular y solidaria; 2. Microempresas; 3. Pequerias Empresas; y, 4.
Medianas Empresas.

Estas medidas de preferencia se otorgardn siempre que su oferty se considere como de origen
ecuatoriano de acuerdo con la regulacion correspondiente.”

“Art. 52.- Contratacion preferente.- En las contrataciones de bienes Y servicios que se adquieren

por procedimientos de cotizacién y menor cuantia, exceplo los servicios de consultoria, se
privilegiard la contratacién con micro y pequeiias empresas, artesanos o profesionales, y
sectores de la economia popular y solidaria, de manera individual o asociativa, preferentemente
domiciliados en la circunscripcion territorial en que se efecutara el contrato, quienes deberdn
acredjtar sus respectivas condiciones de conformidad con la normativa que los regulen.

Para la contratacion de obra que se selecciona por procedimientos de cotizacion y menor
cuantia, se privilegiara la contratacion con profesionales, micro y pequefias empresdas, o sectores
de la economia popular y solidaria, de manera individual o asocialiva que estén habilitados en el

RUP para ejercer esta actividad, y preferentemente domiciliados en la circunscripcion territorial
en que se ejecutard el contrato.

Solamente en caso de que no existiera en la circunscripcion territorial del correspondiente
gobierno, oferta de proveedores que acrediten las condiciones indicadas en los incisos
anteriores, la maxima autoridad de la entidad contratante, mediante acto debidamente motivado,
podrd contratar con proveedores de otra circunscripcion territorial o del pais en el mismo
procedimiento, de lo cual se informard a través del portal correspondiente.”

4. Analisis;

Analizado el proyecto de Ordenanza, ésta Procuraduria Metropolitana realiza las siguientes
observaciones:
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1. Verificado el contenido del articulo 1 del proyecto y la disposicion general segunda, se

recomienda unificar dichos contenidos y establecerlo solo como disposicion general.

2. En el articulo 4 del proyecto referente a las obligaciones de las entidades municipales, se
recomicnda eliminar o en su defecto aclarar lo establecido en el segundo inciso, ya que
deberia establecerse con exactitud que tipo de falta administrativa acarrearia dicho
incumplimiento.

3. Respecto al contenido del articulo 7 del proyecto normativo, se recomienda considerar las
observaciones expuestas en los informes técnicos emitidos por las dependencias de la
Administracién General y de la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad, ya
que deberfa realizarse el analisis sobre la pertinencia de 1o sefialado en dicho articulo en
base a las observaciones realizadas. Asimismo se recomienda que la misma sea
considerada como una Disposicién General, que establezea el afio fiscal desde el que se
aplicaria la disposicion.

4. Asi también, es menester indicar que se coincide con la observacién efectuada por la
Direccion Metropolitana Financiera referente al articulo 8 de la propuesta de ordenanza.

5. Se recomienda verificar la pertinencia de lo sefialado en la disposicién general primera, ya
que un registro unico de proveedores de economia popular v solidaria, a criterio de esta
Procuraduria Metropolitana, dicha atribucién le corresponde realizar a los entes
competentes, como Ja Superintendencia de Economia Popular y Selidaria o en su defecto
el Servicio Nacional de Contratacién Pablica.

6. Finalmente, se considera oportuno precisar que conforme la normativa nacional citada,
cxiste ya la obligatoriedad por parte de las instituciones publicas de efectuar
procedimientos de contratacion publica en los cuales se de preferencia a los sectores de la
economia popular y solidaria y micro, pequefias y medianas empresas.

Independientemente de las observaciones planteadas, ésta Procuraduria Metropolitana emite
informe favorable respecto del proyecto normativo.

La oportunidad, mérito y conveniencia sobre las decisiones que se tomen en este caso son de
competencia exclusiva de las autoridades correspondientes.

Hago vilida la ocasion para expresarle mis sentimientos de consideracién y estima.

Adjunto expediente completo.

Nombre y Apellido: Sumilla:

Elaborado por: | Jofre Cadena. ’ﬁ
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Gianni Frixone
Procurador Metropolitano (E)
Presente

De mi consideracion:

La Comision de Desarrollo Econdmico, Productividad, Competitividad y Economia Pepular y
Solidaria, en sesidn ordinaria realizada el miércoles 9 de noviembre de 2016, luego de conocer el
proyecto de “Ordenanza Metropolitana que Reforma la COrdenanza Metropolitana No. 0539 para el
Fomento, Desarrollo y Fortalecimiento de la Economia Popular y Solidaria y las Ferias Inclusivas en
el Distrito Metropolitane de Quito”, y una vez que se cuenta con los informes técnicos
correspondientes, resolvio: solicitar a usted que previo a que esta comisidon emita su dictamen para
cenocimiento del Concejo Metropolitanoe, en primer debate, se sirva emitir su informe y criterio legal
respecto del proyecto en referencia, en el plazo médximo de 5 dias.

[Dada en la sala de sesiones No. 2 de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, el
miércoles 9 de novieinbre de 2016.

Atentamente,

Competitividad y Economia Popular y Solidaria

El Infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Cluilo, certifiea que la presente
resolucidn fue expedida por [a Comision de Desarrollo Econdmico, Productividad, Competitividad y
Economia Popular y Solidaria, en sesion ordinaria realizada el miércoles 9 de noviembre de 2016.

VZ G Cevallos Salgado
ecretario General del Concejo Metropolitano de Quito
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LA ORDENANZA METROPOLITANA QUE REFORMA LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 0539 PARA EL FOMENTO, DESARROLLO Y
FORTALECIMIENTO DE LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA Y LAS
FERIAS INCLUSIVAS EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece las caracteristicas del régimen de
desarrollo del pais, sefialando que el sistema econémico es social y solidario y que
reconoce al ser humano como sujeto y fin, propendiendo a una relacion dinamica y
equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza, con el
objetivo de garantizar la produccion y reproduccion de las condiciones materiales e
inmateriales que posibiliten el buen vivir. Dice ademas que a este sistema econémico se
integra una nueva alternativa, la popular y solidaria, complementaria a las mas
tradicionales formas de organizacion economica pablica, privada y mixta.

Segon la Ley correspondiente, la economia popular y solidaria (EPS) es definida como
una forma de organizacion econdémica en la que sus integrantes, ya sea individual y
colectivamente, organizan y desarrollan procesos de produccion, intercambio,
comercializacion, financiamiento y consumo de bienes y servicios mediante relaciones
basadas en la solidaridad, cooperacion y reciprocidad, situando al ser humano como
sujeto y fin de su actividad.

En funcién de este marco constitucional y legal, miles de personas (existen imas de
7.300 asociaciones de EPS reconocidas legalmente en el pais) que trabajan no por el
[ucro individual sino por el mejoramiento de la calidad de vida de las familias y de Ia
comunidad; por esos miles de trabajadores-propictarios que son ejemplo de la economia
social y solidaria que es parte central del buen vivir.

Consounante con este esfuerzo nacional, la Ordenanza Metropolitana No. 0539, expedida
en abril del 2014, en cumplimiento del articulo 133 de la Ley Orgénica de Economia
Popular y Solidaria, fue establecida para fomentar especificamente a la economia
popular y solidaria, diferencidndola claramente de la micro y mediana empresa en
correspondencia con el marco constitucional y legal. Cabe resaltar que, entre otros
temas, un aspecto diferenciador de las dos formas de organizacion econdmica es que las
formas de la EPS son reconocidas expresa y legalmente como tales por las instituciones
de la propia economia popular y solidaria, como la Superintendencia o el Comité
Interinstitucional y ademas, operan bajo el mandato de la Ley Organica de Economia
Popular y Solidaria. En el caso de las empresas, su marco legal es el Codigo de la
Produccion y la autoridad competente es el Ministerio de Industrias y Productividad
(MIPRO).

Todas las emptesas, grandes, medianas y pequefias tienen derecho a participar en las
compras municipales pero siguiendo la prelacion que establece el articulo 132 de la Ley
Organica de Economia Popular y Solidaria en concordancia con el articulo 25.2 de ia
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica, prelacion que reconoce
especificamente a los actores de [a economia popular y solidaria. En este marco, como
un mecanismo concreto para incentivar la emergencia y vigencia de la EPS, la
Ordenanza establece que las “entidades y empresas municipales deberan destinac al
menos el 5% de sus presupuestos de contratacion pitblica para esta finalidad”.

Provecto de Ordenanza reformatoria de la Ordenanza No. (539 version 111716 )
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A fin de evaluar tempranamente el nivel de cumplimiento e impacto de esta disposicion,
informes oficiales de la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad (Oficios-
Nos. SDPC-2016-091-SG del 21 de marzo del 2016, SDPC-140-2016 del 29 de abril del
2016 y SDPC-199-2016 del 14 de junio del 2016) establecen lo siguiente para el
ejercicio fiscal 2015:

- Monto total de Iz contratacion piblica municipal (USD): 349.126.822
- Compras realizadas a pequefia empresa (USD): 68.043.736
- Compras realizadas a microempresas (USD): 28.498.522
- Compras realizadas en ferias inclusivasa EPS (USD): 4.214.947

De esto se desprende que: (a) mas alla de los esfuerzos desplegados por CONQUITO, el
monto de la contratacién publica por ferias inclusivas alcanza apenas el 1,18% del gasto
total, lo cual dista mucho del 5% planteado como mandatorio en la Ordenanza No.
0539; (b) pretender asimilar las compras a pequefias empresas y microempresas a la
realizada a actores de la EPS, desconoce la naturaleza especifica de estos altimos y
desvirtia el sentido maytsculo de la citada Ordenanza; y, (¢) no existe un flujo
adecuado de informacion entre las entidades y empresas municipales y la Secretaria de
Desarrollo Productivo y Competitividad y CONQUITO.

Por lo expuesto, y tuego de un proceso de trabajo conjunto con los actores publicos y
sociales, se plantea introducir correctivos a la referida Ordenanza No. 0539, a fin de
dotarle a la administracion municipal, particularmente a} 6érgano administrativo rector
(Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad) y al organo de gestion
(CONQUITQ), de mecanismos mas idoneos para e¢jecutar sus responsabilidades en pos
de fortalecer a la EPS, reconociendo que de esta manera se contribuye a mejorar las
condiciones de vida de muchos hombres y mujeres, pertenecientes a los sectores mas
vulnerables de la sociedad

Proyecto de Ordenonza reformatoria de fa Ordenanza No. 0339 version 1/11/16 2



EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador dispone que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores piblicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal,
tienen ¢l deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, el articulo 227 de la Constituciéon determina que la Administracion Piblica
constituye un servicio a la colectividad y se rige, entre otros, por ¢l principio de
coordinacion;

Que, el articulo 260 de la Constitucion, dispone: "EI ejercicio de las competencias
exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de
servicios publicos y actividades de colaboracion y complementariedad entre los
distintos niveles de gobierno™;

Que, el articulo 276 de la Constitucion, determina: “Ef régimen de desarrollo tendrd
los siguientes objetivos: |. Mejorar la calidad y esperanza de vida, y aumentar
las capacidades y potencialidades de la poblacion en el marco de los principios y
derechos que establece la Constitucion. 2. Construir un sistema econdmiico, justo,
democrdtico, productivo, solidario y sostenible basado en la distribucion
igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de produccion y en la
generacion de trabajo digno y estable (...)";

Que, el articulo 283 de la Constitucion, establece: "Ef sistema econdmico es social y
solidario, reconoce al ser lunano conio sujelo y fin, propende a una relacion
dingniica y equilibrada entre sociedad Estado y mercado, en armonia con la
naturaleza, y tiene por objetivo garantizar la produccion y reproduccion de las
condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir®; y que, “El
sistema economico se integrard por las formas de organizacion econoniica
publica, privada, mixta, popular y solidaria, y las demas que la Constitucion
determine. La economia popular y solidaria se regulara de acuerdo con la ley e
incluirdg a los seclores cooperativistas, asociativoes y comunitarios™,

Que, ¢l articufo 288 de la Constitucion, manda: “Las compras publicas cumplirdan con
criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y
social. Se priorizaran los productes y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y
medianas unidades productivas™,

Que, en lo que hace relacion a las formas de organizacién de la produccion y su
gestion, el articulo 319 de la Constitucion establece que “Se reconocen diversas
Jormas de organizacion de la producciom en la economia, enire ofras las
connitarias, cooperativas, empresariales publicas o privadas, asociativas,
Jamiliares, domésticas, y auiénomas y mixtas’™,
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 3 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en adelante COOTAD, en su literal b) indica que “Todos los
miveles de gobierno tienen como obligacion compartida la construccion del
desarrollo justo, equilibrado, de las distintas circunscripciones tervitoriales en el
marco del respeto de la diversidad y el ejercicio pleno de los derechos
individuales y colectivos™; mientras que el literal c) del mismo articulo, en su
primer inciso, manifiesta que “Todos los niveles de gobierno tienen la
responsabilidad, compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la
ciudadania, el buen vivir y el desarrolio de las diferentes circunscripciones
territoriales, en el marco de las competencias exclusivas y concurrentes de cada
una de ellos™;

el articulo 4 en suv literal g) del COOTAD indica que entre los fines de los
Gobiemnos Autonomos Descentralizados se encuentra: “£! desarrollo planificado
participativamente para transformar la realidad y el impulso de la economia
popular 'y solidaria con el proposito de erradicar la pobreza, distribuir
equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar el buen vivir”,

el COOTAD en su articulo 7 sefiala que “Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se
reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter general, a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial. El ejercicio de esta facultad se circunscribird al ambito territorial y a
las competencias de cada nivel de gobierno, y observard lo previsto en lo
Constitucion y la ley. Los gobiernos autdnomos descentralizados del régimen
especial de la provincia de Galdpagos ejercerdn la facultad normativa con las
limitaciones que para el caso expida la ley correspondiente™;

el COOTAD, en su articuto 54 seiiala entre las funciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal en su literal h), “Promover los procesos de desarrollo
econémico local en su jurisdiccion, poniendo una atencion especial en el sector
de la economia social y solidaria, para lo cual coordinard con los ofros niveles
de gobierno™;

el COOTAD en el literal a) de su articulo 57 sefiala que al concejo municipal le
corresponde “El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado mumicipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones™,

¢l COOTAD en su articulo 283 que se reficre a la delegacion a la economia social
y solidaria y a la iniciativa privada indica que “La delegacion a la economio
social y solidaria se realizara para promover lg naturaleza social y solidaria del
sistema economico nacional (...)",

el COOTAD en su articulo 294, determina “Se propiciard la participacion de
actores publicos y de la sociedad, relacionados con la economia social y
solidaria de conformidad con la Constitucion y la Ley Orgdnica de Empresas
Piiblicas, para la ejecucion de proyectos de desarrollo regional, provincial,
canional o parroguial rural previsios en los planes de desarrollo y de

Provecto de Ordenanza reformatoria de la Ordenanza No. (539 version 1/11/16 4



Que,

Que,

Que,

ordenamicnio territorial, especialmente en aguellos donde se requiera la reserva
del uso del suelo.”;

la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria en su articulo 1 define a la
economia popular y solidaria con lo que sigue: “Se entiende por economia
popular y solidaria a la forma de organizacion economica, donde sus integrantes,
individual o colectivamente organizan y desarrollan procesos de produccion,
intercanbio, comercializacion, financiamiento y consumo de bienes y servicios
para satisfacer necesidades y generar ingresos, basadas en relaciones de
solidaridad, cooperacion y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser humano
como sujeto y fin de su actividad, orientada al buen vivir, en armonia con la
naturaleza, por sobre la apropiacion, el lucro y la acumulacion de capital”;

la Ley Orgénica de fa Economia Popular y Solidaria en su articulo 3 dispone que
ia ley tiene por objeto: “a) Reconocer, fomentar y fortalecer la Economia Popular
y Solidaria y el Sector Financiero Popular y Solidaric en su ejercicio y relacion
con los demas sectores de la economia y con el Estado,; b) Potenciar las prdcticas
de la economia popular y solidaria que se desarrollan en las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, y en sus wunidades econdnicas
productivas para alcanzar el Sumak Kawsay, c¢) Establecer un marco juridico
comin para las personas naturales y juridicas que integran la Economia Popular
y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario; d) Instituir el régimen de
derechos, obligaciones y beneficios de las personas y organizaciones sujelas a
esta ley; y, e) Establecer la institucionalidad puiblica que ejercerd la rectoria,
regulacion, control, fomento y acompariamiento™,

el articulo 10 de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria establece:
“Capital de riesgo y organizaciones mixtas.- El Estado Central y los Gobiernos
Autonomos Descentralizados participaran en la conformacion de capitales de
riesgo y de orgamizaciones mixtas de economia popular y solidaria a través de
mecanismos legales y financieros idoneos. El cardcter temporal de las
inversiones efectuadas por el Estado deberd ser previamente acordado, tanto en
fiempo cuanto en forma; privilegiando los procesos de desinversion del Estado en
organizaciones donde es o serd miembro, asociade o socio en forma parcial, a
Javor de la y las comunidades en cuyos territorios tales emprendimientos se
desarrolfen, dentro de las condiciones y plazos establecidas en cada proyecto.”,

la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria en el articufo 130, seiiala:
“Coordinacion.- Las instituciones del Estado y los Gobiernos Auwionomos
Descentralizados, para la promocion, fomento e incentivos a las organizaciones
sujetas a esta Ley deberdn coordinar entre si ¢l otorgamiento de estos beneficios
a favor de las personas y organizaciones con el propdsito de evitar duplicidad.”;

la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria en el articulo 133, prescribe:
“Gobiernos  Autonomos  Descentralizados.- Los  gobiernos  autdénomos
descentralizados, en ejercicio concurrente de la competencia de fomento de la
economia popular y solidaria establecida en la respectiva Ley, incluiran en su
planificacion y presupuestos anuales la ejecucion de programas y proyectos
socioecondmicos como apoyo para el fomento y fortalecimiento de las personas y
organizaciones amparadas por esta Ley, e impulsardn acciones para la
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proteccion y desarrollo del comerciante minorista a través de la creacion,
ampliacion, mejoramiento y administracion de centros de acopio de productos,
cenfros de distribucion, comercializacion, pasajes comerciales, recintos feriales y
mercados u otros. Los Gobiernos Autonomos en el dmbito de sus competencias,
determinarcn los espacios publicos para el desarrollo de las actividades
econdmicas de las personas y las organizaciones amparadas por esta Ley (...)";

Que, la Ley Orgéanica de la Economia Popular y Solidaria en el articulo 135, indica:
“Las Municipalidades podrin mediante Ordenanza regular la organizacion y
participacion de los pequefios comerciantes en actividades productivas,
comerciales o de servicios que permitan la incorporacion y participacion de estos
sectores en la dinamizacion de la economia local, para lo cual, propiciaran la
creacion de organizaciones comunitarias para la prestacion de servicios o para
la produccion de bienes, la ejecucion de pequeiias obras publicas, el
manfenimiento de dreas verdes urbanas, entre otras actividades.”;

Que, la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria en el articulo 136, determina:
“Para la prestacion de los servicios ptiblicos de competencia municipal, las
empresas publicas municipales podrdn propiciar la conformacion de
organizaciones comunilarias para la gestion delegada de dichos- servicios. La
delegacion de estos servicios publicos se regulard mediante Ordenanzas (...)”;

Que, el articulo 46 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
establece que “Las entidades contratantes deberdn consultar el catdilogo
electronico previamenle a establecer procesos de adquisicion de bienes y
servicios. S6lo en caso de que el bien o servicio requerido no se encuentre
catalogado se podrd realizar otros procedimientos de seleccion para la
adquisicion de bienes o servicios, de conformidad con la presente Ley y su
Reglamento™;

Que, el Reglamento General de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria en
el articulo 128, dispone: “Medidas de accion afirmativa.- Los ministerios,
secrefarias de Estado, instituciones financieras publicas, institutos publicos de
investigacion, capacitacion, fomento y promocion y las demds entidades que
conforman la Administracion Central asi como las universidades, los gobiernos
autonomos descentralizados, en el marco de sus competencias, disefiaran e
implementaran, en favor de las personas y organizaciones parte de la Economia
Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, medidas de
accion afirmativa, tales como, mdrgenes de preferencia, flexibilizacion de
requisitos y entrega de garantias, simplificacion de tramites, mejores condiciones
de pago y viros que permitan el acceso en condiciones favorables (...),

Que, la Disposicion Reformatoria Primera del Primer Libro del Cédigo Organico
Monetario y Financiero, numeral tercero, dispone sustituir en toda la legislacion
vigente la frase “Ley Orgdnica de Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario™ por “Ley Orgdnica de Economia Popuiar y
Solidaria™;

Que, mediante Resolucion No. RE-SERCOP-2015-000025 de 6 de febrero de 2015 se
expide el Reglamento para Ferias Inclusivas y de Catilogo Dinamico Inclusivo,
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en el que se crea el Catilogo Dinamico Inclusivo que “Es un sistema de compra
directa que garantiza la participacion incluyente y exclusiva de actores de la
economia popular y solidaria, micro y pequefios proveedores; proveedores
pertenecientes a grupos vulnerables; o grupos de atencion prioritaria, que
permite a las entidades contratantes agilitar, simplificar y transparentar sus
adguisiciones de bienes y servicios normalizados, exclusivamente™; y,

Que, mediante Ordenanza Metropolitana No. 0539 de fecha 10 de abril de 2014,
sancionada el 17 de abril de 2014, el Concejo Metropolitano de Quito expide la
normativa para el fomento, desarrollo y fortalecimiento de la Economia Popular y
Solidaria y las Ferias Inclusivas en el Distrito Metropolitano de Quito.

En ejercicio de sus atribuciones legales constantes en los articulos 7, 57, letra a) y 87
literal a) del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion y 8 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito.

! PG

EXPIDE: L
A
e

LA ORDENANZA METROPOLITANA QUE REFORMA L.A ORDENANZ A
METROPOLITANA No. 0539 PARA EL. FOMENTO, DESARROLLO Y
FORTALECIMIENTO DE LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA Y LAS
FERTAS INCLUSIVAS EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Articulo 1.- En el articulo 7 de la Ordenanza Metropolitana No. 0539 incorpérese un
segundo inciso que diga:

“Durante ¢l mes de febrero de cada afio, el érgano administrativo rector deberd
informar al Concejo Metropolitano el cumplimiento de las disposiciones de la
presente Ordenanza, incluyendo estadistica por dependencia municipal, empresa
piblica o entidad adscrita al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
ademds de un cuadro de proyecciones y la planificacion correspondiente al
siguiente periodo fiscal de las actividades de apoyo y fomento de la economia
popular y solidaria. Esta informacion debe ser puesta a disposicion del ptblico a
través de los canales de informacion y comunicacion de la Municipalidad”

Articelo 2.- A continuacion del articulo 10 de la Ordenanza Metropolitana No. 0539,
incluir uno nuevo con el siguiente texto:

“Articulo 10a.- Ferias productivas.- El 6rgano de gestion, en coordinacion con
las administraciones zonales, la dependencia encargada de la coordinacion del
comercio en el distrito y otras dependencias municipales que desarrollan
actividades de este tipo, se_encargard de la planificacion, organizacion, y
promocion de ferias produqéﬂﬁafféi?'éﬁﬂespacios piblicos adecuados para la
comercializacion directa, sin intermediarios, de productos artesanales, agricolas
y sus derivados, provenientes de emprendimientos de la economia popular y
solidaria.

La planificacion de estas ferias sera de acceso piblico y debera realizarse en una
base semestral, con la participacion de los actores interesados, buscando
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democratizar el acceso v garantizar la calidad de los productos ofertados y el
buen uso del espacio publico. Su realizacion se basara en un reglamento
especifico que emita el drgano de gestién.”

-Articulo 3.- En el articulo 12 de la Ordenanza Metropolitana No. 0539, reemplacese el
segundo inciso por ¢l siguiente texto:

“La Feria Inclusiva, el Catalogo Dinamico Inclusivo y otros dispuestos por la
autoridad nacional competente, seran los procedimientos de contratacion que
podran ser utilizados progresivamente por las entidades metropolitanas como
una forma de priorizar la adquisicion de obras, bienes y servicios, o los
regimenes de contratacion inclusiva generando oportunidades a través de la
participacion incluyente en procedimientos agiles y transparentes, de artesanos,
micro y pequeiios productores y de las personas y organizaciones sujetas a la
Ley Organica de Economia Poputar y Solidaria.”

Articulo 4.- Incluit un nuevo articulo en la Ordenanza Metropolitana No. 0539, a
continuacion del 12, que diga:

-

“Articulo 12a.- Obligaciones de las entidades municipales.- Los maximos
personeros de las dependencias municipales, agencias, etnpresas metropolitanas,
fundaciones o similares, hasta e! 15 de encro de cada aino, deberan remitir al
organo administrativo rector ¢l detalle de las compras planificadas para el sector
de la economia popular y solidaria para el correspondiente gjercicio fiscal,
incluyendo rubros, montos y fechas; de tal manera que éste altimo organo, en
coordinacién con ¢l o6rgano de gestion, pueda elaborar un calendario anual de
acceso publico, que sirva de base para la planificacién de las actividades de
apoyo y fomento a los actores de la economia popular y solidaria, de manera de
organizar oportunamente y optimizar la oferta.

El incumplimiento de esta disposicién por parte de la autoridad municipal antes
referida, serd considerada una falta administrativa y acarreara el debido proceso
sancionatorio establecido en la normativa vigente.”

Articulo 5.- En ¢l primer inciso del articulo 13 de la Ordenanza Metropoiitana No.
0539, a continuacion de la frase “ferias inclusivas” agréguese la frase “o Catalogo
Dinamico Inclusivo™ y “otros dispuestos por la propia autoridad™. lgual cambio operara
en el antepeniltimo parrafo del mismo articulo.

" Articulo 6.- En el listado de productos y servicios que consta en el articulo 13 de la
Ordenanza Metropolitana No. 0539, incluir “n) Produccion agricola y pecuaria;”,
eliminar la utilizacion de la “o0” en los literales 1) y m), e incluir al final “0) y todo otro
aquel subsegmento que esté determinado en el catalogo dindmico inclusivo.”

Articulo 7.- Cambiar el peniftimo inciso del articulo 13 de la Ordenanza Metropolitana
No. 0539 por lo siguiente:
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“En ¢f presente ejercicio fiscal, las entidades y empresas municipales deberan Jto-o vy

destinar al menos el 5% de sus presupuestos de contratacion piblica para esta .oyttt o
finalidad. Este porcentaje se incrementara el 1% cada afio, hasta liegar al 10%.” _ i

Articulo 8.- A continuacion del articulo 13 de la Oré_lenanza Metropolitana No. 0539,
incluya uno nuevo con el siguiente texto:

“Articulo 13a.- Facilitacion de la participaciéon en procesos de contratacion

piblica.- Con la finalidad de facilitar la participacion de los actores de la

economia popular y solidaria en los procesos de contratacion pubiica del

‘Municipio del Distrito Metropolitano de_Quito, el 6rgano de gestion promoverd ¢
ymecanismos de acceso a#gfédiiqvﬁp_ogj’_ggur‘tgdemféﬁwvma {
consideraaﬁﬁ“ﬂé"ﬁﬁ'ﬁf:"l‘[i'b?apropigt_j_qg_ a los contratos correspondientes, aTinde .

crear condiciones apropiadas para el cumplimiento de 105 términos Q(JJ«'{D 4
contractuales. DL D

El pago de anticipos y facturas correspondientes a los contratos suscritos con At 59 4
proveedores pertenecientes a la economia popular y solidaria, tendra el caracter
de prioritario en la programacion y ejecucion presupuestaria municipal,
onforine m la ley.” j
confor anda Y .

- lorrcp,
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Articulo 9.- En ftoda la ordenanza sustitiyase la frase “Ley Organica de Economia
Popular y Solidaria y del Sistema Financiero Popular y Solidario” por “Ley Orgénica de
Economia Popular y Solidaria”.

Disposiciones Generales

Primera.- Ei organo administrativo rector publicara a través de los medios de
informacion y comunicacion de la Municipalidad, el registro unico de proveedores de
econoinia popular y solidaria, publicacion que debera actualizarse trimestralmente.

Segunda.- En el mes de febrero de cada aiio, ¢l drgano administrativo rector presentara
al Concejo un informe sobre la gestion realizada para el cumplimiento de las
responsabilidades del Municipio establecidas en el articulo 9 y los logros en materia de
financiamiento, conforme lo sefialado en el articulo 10 de la Ordenanza Metropolitana
No. 0539.

Disposiciones Transitorias

Primera.- Cn un plazo de 60 dias contados a partir de la sancion de la presente
Ordenanza, la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad impartira talleres
de informacién, sensibilizacion y difusion de lo dispuesto en la Ordenanza
Metropolitana No. 0539 y la presente reforma, con énfasis en los inecanismos de Feria
Inclusiva y Catlogo Directo Inclusivo, dirigidos a los responsables de los procesos de
contratacion publica en cada una de las unidades administrativas del sistema municipal.
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Pisposicion Final.- Esta ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de su
sancion.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, ...
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Quirto
- 6 ENE . 2017

Doctora
Renata Moreno
CONCEJAL METROPOLITANA DE QUITO _ |
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO

ADMINISTRACION GENERAL

# QUITD

Aot - w2326,

Abogado SECRETAIA | RECEPCION DE DOCUMENTOS
Diego Cevallos GENEHAL lhome:__
SECRETARIO GENERAL SO o 12150
CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO .| DR ENE 2017 ¥

B
Presente.- QUITO S— ::g_

}

. . .. RLCALOTA INOMERO DE Hosk,_ > | I

De mi considetacion: _ L

En atencidn a su oﬁcio No. 8G-2713 de 11 de noviembre de 2016, mediante el cual requiere a esta
Administracién General un informe respecto del proyecto de “Ordenanza Metropolitana que Reforma
a la Ordenanza Metropolitana No. 0539 para el Fomento, Desatrollo y Fortalecimiento de la Economia
Popular y Solidatia y las Ferias Inclusivas en el Distrito Metropolitano de Quito”, campleme

manifestar;

Toda vez que el proyecto de ordenanza establece disposiciones en materia financiera y
administrativa ha requerido de las Direcciones Metropolitanas Financiera y Administrativa sus

comentarios y apottes respectivos, los cuales adjunto para su conocimiento y consideracién.

Adicionalmente a lo indicado en los informes que adjunto, esta Administracién General
considera pertinente que respecto a la legalidad y aplicacién jutidica se debers pronunciar el
Procurador Metropolitano; considerando ademas que, la emision de politicas respecto a
contratzcion piblica es una atribucién y responsabilidad del ejecutivo de los Gobietnos
Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales asi como de las maximas
autoridades de las Empresas Publicas, quienes alineados a la planificacién anual aprobada

deben ejecutar de manera obligatoria los procedimientos establecidos en el sistemna nacional de

2
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contratacién piblica conforme lo dispone la Constitucién de la Republica del Ecuador, el

Cédigo Organico de Osganizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, la Ley de

Empresas Piblicas, la Ley Orginica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, su

Reglamento General de aplicacién y las disposiciones del Servicio de Contratacion Publica.

Lo que comunico para los fines correspondientes.

Atentamente,
d 0

Miguel Davila Castillo

ADMINISTRADOR GENERAL
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

A

Adjunto: 4 fojas utiles.
Revisado por: SRon
: 2016-576032
Ticket N*: 2016-558935
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ADMINESTRAGIGN | (HRECCIAN METROPOLITANA
GENERAL ; ADNMISTRATIVA
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| o 3652461
Economista .- Wf
Miguel Davila Castillo
ADMINISTRADOR GENERAL _ 15DIC. 2015
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Presente.-

De mi consideracion:

En atencion a su oficio No. 02192, de 08 de diciembre de 2016, mediante el cual solicita emitir un informe
técnico legal que permita determinar la factibilidad y/o improcedencia del proyecto de “Ordenanza
Metropolitana que reforma a la Ordenanza Metropolitana No. 0539 para ei Fomento, Desarrollo ¥
Fortalecimiento de la Economia Popular y Solidaria y las Ferias Inclusivas en el Distrito Metropolitanc de
Quito”, me permito sefialar lo siguiente:

* El arficuio No. 3 del Proyecto de Ordenanza sefiala textualmente: “La Fenia Inclusiva, el Catslogo
Dinamico Inclusivo y ofros dispuestos por Ia autoridad nacional competente, seran los procedimientos
de contratacién que podran ser utilizados progresivamente por las entidades metropolitanas {..) (la
negrilla y subrayado me comresponde).

e

Conforme lo establecido en el articulo 338 de la Resolucion No. RE-SERCOP-2016-0000072 emitida

por el SERCOP, no es facultativo para la entidad contratanie escoger entre Ia “Feria Inclusiva” y el
“Catdlogo Dinamico Inclusivo”; por el conftrario, es mandatorio para las enfidades contratantes
comprar a traves de “Catalogo Dinamico Inclusivo”: solamente, en el caso que no pueda realizarse Ja =
corttratacion a través de ese procedimiento, se podra optar por “Fenas Inclusivas”.

En efecto, el propio articuio 338 sefiala: “Def procedimiento de Ferias Inclusivas.- El presente
Capitulo sera aplicable a los procedimientos de Ferias Inclusivas que realicen las enfidades
contratantes para la atquisicion de bienes y servicios normalizados no catalogados o no
normalizados de produccion nacional |...). En jos casos en que un bien y/o servicio se encuentre
calalogado o normalizado, pero que no existan proveedores para la provincia en fa que se desee
adquirir este bien y/o seivicio, la entidad contratante debera realizar el procedimiento de adquisicion
a ftravés del procedimiento de Feria Inclusiva previa autorizacion del Servicio Nacional de
Contratacion Publica” (1a negrilla y subrayado me corresponde).

Ademas, es necesario tomar en cuenta que corrforme lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 16 del
Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pubiica,
procedimientos de contratacion efectuados por entidades contratantes a través de “Ferias Inclusivas®, |/
han servido de base para que el SERCOP incluya los bienes y servicios provenientes de MIPYMES,
ariesanos o actores de la economia popular y solidaria, en el *Catalogo Dinamico Inclusivo®.

o El articulo 7 de! Proyecto de Ordenanza sefiaia que “En el presente ejercicio fiscal, las entidades y

empresas municipales deberan destinar al menos ef 5% de sus presupuestos de contratacion piblica
para esta finalidad. Este porcentaje se incrementara el 1% cada afio, hasta llegar al 10%.”.
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Al respecto, es necesario considerar que los requerimientos institucionales de bienes y servicios que
se pueden contratar a través de “Catalogo Dindmico Inclusivo™ o “Ferias Inclusivas’, corresponden a
procesos que se realizan permanentemente, como por ejemplo, los servicios de limpieza, transporte,
seguridad, etc., que no varian de manera sustancial de un afio a otro, tanto en valor como en
cantidad.

Ate te,

Leect- !

Econ. Luis Guzman Maldonado
DIRECTOR METROPOLITANO ADMINISTRATIVO

I_Elaboradopon |Abg Adriana Rosas Lanas - AL | e.w




Oficio DMF-DIR-1357-2016
Quito, 29 de diciembre de 2016

Econhomista
Miguel Davila Castillo
ADMINISTRADOR GENERAL MDMQ

Presente
De mi consideracién;

En atencion al oficio 02191 de diciembre 08 de 2016, mediante el cual dispone la
emision de un informe técnico que permita determinar la factibilidad y/o improcedencia
de las reformas a la Ordenanza Metropolitana No. 539 de Fomento, Desarrollo y
Fortalecimiento de la Economia Popular y Solidaria y Ferias Inclusivas en el Distrito
Metropolitano de Quito, ciimpleme sefior Administrador General, manifestar lo

siguiente:
El pendltimo inciso de la Ofdenanza Metropolitana No. 0539 sefiala:

‘Las enfidades y empresas municipales deberdn destinar al menos ef 5% de Sus
presupueslos de coniratacion pdblica para esta finalidad (ferias inclusivas). Esfe
porceniafe se incrementard en forma directamente proporcional al incremento del

presupuesto de cada enfidad municipal.”

Dentro de la Exposicién de Motivos del proyecto de Ordenanza reformatoria, se sefiala
que al evaluar el cumplimiento de esa disposicién, se determiné que en el afio 2015
los montos de contratacion destinados a actores de la economia popular y solidaria a
través de ferias inclusivas fue de USD 4.214.947, que frente a la contratacion total del
MDQ por USD 349.126.822, representan el 1,18%, por lo que se estaria inobservando
el mandato de la Ordenanza No. 0530.
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Con este antecedente, el articulo 7 del proyecto de Ordenanza reformatoria, prevé:

“Articulo 7.- Cambiar el pendftimo inciso del articulo 13 de la Ordenanza Metropolitana

No. 0539 por lo siguiente:

“En el presente ejercicio fiscal, las enlidades y empresas municipales deberan destinar
al menos el 5% de sus presupuestos de contratacion publica para esfta finalidad. Este

porcentaje se incrementard el 1% cada afo, hasta legar al 10%".

Al respecto, esta Direccién considera que la disposiciéon propuesta no ‘es viable por las

siguientes consideraciones: \_

e Los bienes y servicios que demandan la Municipalidad y las empresas
metropolitanas, dependen de la naturaleza de sus programas, proyectos y
actividades, por lo tanto dentro de sus PAC, incluyen los que son necesarios para
el cumplimiento de su planificacion operativa anual y para |la dotacion de las obras

y servicios especificos que deben proveerse a la comunidad del DMQ.

« Existen dentro de estas demandas de bienes y servicios, varios que revisten un
importante o significativo grado tecnologico (hardware y software), de
conocimiento especializado (consultorias e investigaciones), servicios que
provienen de empresas plblicas (servicio de correo y telecomunicaciones), son
exclusivos de medianas y grandes empresas especializadas (seguros), involucran J N
altos volimenes de inversion (vialidad y obra pablica), que exigen su contratacién /
bajo modalidades como licitacion, por ejemplo, que determinan una participacién

porcentual mayor dentro del total de la contratacién publica municipal.

e Las modalidades de los procesos de contratacion, estan determinadas vy
parametrizadas en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica
LOSNCP y su Reglamento, asi como en la normativa secundaria vigente emitida
por el ente rector de la Contratacién Piblica (SERCOF). Estas normas, al tiempo

de constituir orientaciones para las instituciones contratantes, son regulaciones de

cumplimiento obligatorio para todas las entidades y organismos del sector piblico.
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» Para cumplir con el porcentaje de la contratacién y los incrementos porcentuales
anuales propuestos, los diferentes entes municipales tendrian que adecuar sus
necesidades y por tanto sus planes anuales de contratacién a las modalidades
que den prelacion a los actores de la economia popular y solidana, esto es, a
través de la ferias inclusivas y el uso de los Catalogos Dinamicos Inclusivos:
situacion que no amonizaria con lo manifestado en el primer punto de mis
observaciones y seria contrario a los principios de trato justo, igualdad, vigencia

tecnologica y concurrencia de los principios de la LOSNCP (articulo 4).

El articulo 8 de la propuesta de Ordenanza reformatoria, sugiere la inciusién del
articulo 13a., a continuacion del articulo de la Ordenanza 13 de la Ordenanza 0539,

con el siguiente texto:

“Articulo 13a.-Facilitacion de la participacion en procesos de conlratacion poblica.-
Con /a2 finalidad de faciftar la participacion de los actores de la economia popular y
solidaria en los procesos de contratacion publica del Municipio del Distrifo
Metropolitano de Quito, el érgano de gestion promoverd mecanismos de acceso a

crédilo por parte de los oferentes, promoverd la consideracin (sic) de anifcipos

apropiados a los conlralos correspondientes, a fin de crear condiciones apropiadas

para el cumplimiento de los Iérminos contractuales.

El pago de anficipos y faciuras comespondientes a los contralos suscrifos con
proveedores pertenecientes a la economia popular Y solidaria, tendrg el cardcter de
prioritario en /a programacion y ejecucion presupuestarnia municipal, conforme manda

ialey,”

Sobre el texto sefialado, considero pertinente realizar las siguientes consideraciones:

* La promocion de mecanismos de acceso a crédito, debe verificarse antes que el
productor (actor de la economia popular y solidaria) se haya constituido en
potencial oferente del MDMQ, es decir en la fase de produccion de los bienes y
servicios que constituiran su potencial oferta; vale decir, que el crédito deberia estar

orientado a formar un capital de trabajo que le permita poder operar y contar con
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los recursos para cubrir necesidades de insumos, materia prima, mano de obra,

reposicion de maquinaria y equipo, etc.

Al respecto, el MOMQ a través de la Agencia de Promocion Economica CONQUITO
dentro de la2 Unidad de Economia Popular y Solidaria cuenta con las siguientes

actividades:

Canalizacion de crédito

Consiste en asesoramiento técnico en plan de inversiones, a partir del cual se
realiza vinculacion con instituciones financieras aliadas publicas y privadas
pertenecientes al sector financiero econémico popular. Tiene relacion directa con
entidades del sistema financiero local y nacional a fin de activar lineas de crédito
tanto para aumento de capital de trabajo o compra de activos fijos, para los
microempresarios que requieran inversion en el desarrollo de sus negocios, asi
como para iniciar negocios productivos basados en la experiencia del
emprendedor y con la presentacion de planes de negocios financieros

econdmicamente viables.

Fomento de la cultura financiera

Propende a informar y generar conocimiento financiero basado en el adecuado
manejo de recursos; para ello se imparten charlas sobre temas como: pasos para
empezar una cultura financiera, qué es el ahorro y por qué hacerlo, asi como varias

recomendaciones para empezar a generar un plan de ahorro, entre ofros.

Caijas de ahorro y crédito comunitarias

Son organizaciones auto gestionadas formadas por personas que no acceden a
financiamiento o créditos en el sector formal y cuyos principios se basan en la

confianza, solidaridad, reciprocidad y cooperacion.

Esta es una alternativa para la capitalizacion de la economia familiar con potencial

~ productivo.

En cuanto a priorizar en la “programacion y ejecucion presupuestaria” los anticipos

y pagos de facturas a los proveedores pertenecientes a la economia popular y
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solidaria, es importante precisar que ese elemento guarda relacién con la
programacién o flujo de caja; de otra parte, los anticipos se conceden una vez que
el adjudicatario haya suscrito el respectivo contrato y rendido a favor de la entidad
contratante del MDMQ ia garantia estipulada en el mismas. Igualmente, el pago de
las facturas esta supeditado a la oportunidad en la entrega-recepcion de los bienes
y servicios confratados, que dependera principaimente del cumplimiento en las
cantidades, calidad y especificaciones estipuladas contractualmente.

Particular que hago trascendente para los fines pertinentes.

Atentamente,

ﬁ.r"_’ Peekte D 20/ 0T
Eco. Olga Niiez Sanchez

DIRECTORA METROPOLITANA FINANCIERA (E)

Elaboro: Hernan MEDINA V.,
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Quito, 01de diciembre de 2016.
Oficio No. SDP(-466-2016-DDP

Sefiora doctora

Renata Moreno

Presidenta de la Comisién de Desarrollo Econdmico, Productividad, Competitividad
y Economia Popular y Solidaria

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Presente.-

Asunto: Informe respecto al proyecto de “Ordenanza Metropolitana que Reforma la
Ordenanza Melropolitana No. 0539”

De mi consideracion:

En respuesta a su Oficio No. SG-2717 de fecha 11 de noviembre de 2016 y recibido en
esta Secretaria el dia 14 del mismo mes y afio en el que se solicita se remita el informe
respecto al proyecto de “Ordenanza Metropolitana que Reforma la Ordenanza
Metropolitana No. 0539 para el Fomento, Desarrolfo y fortalecimiento de la Economia
Popular y Solidaria y las Ferias Inclusivas en el Distrito Metropolitano de Quito”, me
permito adjuntar al presente oficio un ejemplar original del Informe Técnico No. 022-
‘SDPC-DDP-2016 sobre el proyecto en referencia.

Por la atencion que le brinde a la presente, anticipo mis sentimientos de consideracion y
estima.

Atentamente,

iU 40 710 )
C’:\:I;’O Maldonado E. /’—-—'—*

SECRETARIO DE DESARROLLO PRODUCTIVO Y COMPETITIVIDAD
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Elaborado por: Cristina Solis 01-12-2016
Revisado por: Paola Ramén 01-12-16
Ximena Aratjo 01-12-16 (]{/J

Av. Maldonado Oe1-172 y Carlos Maria de 1a Torre PBX: 396 8116 www.quito.gob.ec 9‘('5/




INFORME TECNICO N2022-SDPC-DDP-2016
“INFORME TECNICO SOBRE EL PROYECTO NORMATIVO DE LA ORDENANZA METROPOLITANA QUE
REFORMA LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 0539 PARA EL FOMENTO, DESARROLLO Y
FORTALECIMIENTO DE LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA Y LAS FERIAS INCLUSIVAS EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO”

Direccién de Desarrollo Productivo y Competitividad

18 noviembre de 2016
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1. ANTECEDENTES

El articulo 135 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, publicada en e! Registro Oficial 444
de fecha 11 de mayo de 2011, sefiala que “las Municipalidades podrén mediante Ordenanza regular la
organizacion y participacién de los pequefios comerciantes en actividades productivas, comerciales o de
servicios que permiten la incorporacién y participacién de estos sectores en la dinamizacion de la
economia local, para lo cual, propiciardn la creacioén de organizaciones comunitarias para la prestacién
de servicios o para la produccion de bienes, la ejecucion de pegquefias obras piblicas, el mantenimiento
de dreas verdes urbanas, entre otras actividades.”

La Ley antes sefialada en el articulo 136, determina: “Para la prestacion de los servicios piiblicos de
competencia municipal, las empresas publicas municipales podrdn propiciar la conformacion de
organizaciones comunitarias para la gestién delegada de dichos servicios. La delegacion de estos
servicios publicos se regulard mediante Ordenanzas {...)”

Complementariamente, el Reglamento General de la Ley Orgdnica de Economia Popular y Solidaria,
publicado mediante Decreto Ejecutivo 1061 y publicado en Registro Oficial Suplemento 648 del 27 de
febrero de 2012, en el articulo 128 dispone: “Medidas de accién afirmativa.- Los ministerios, secretarias
de Estado, instituciones financieras publicas, institutos publicos de investigacion, capacitacién, fomento
y promocion y las demds entidades que conforman la Administracion Central asi como las universidades,
los gobiernos auténomos descentralizados, en el marco de sus competencias, disefiaran e
implementardn, en favor de los personas y organizaciones parte de la Economia Popular y Solidaria y del
Sector Financiero Popular y Solidurio, medidas de accion afirmativa, tales como, mdrgenes de
preferencia, flexibilizacion de requisitos y entrega de garantias, simplificacion de tramites, mejores
condiciones de pago y otras que permitan el acceso en condiciones favorables (...)";

En este sentido, el Concejo Metropolitano de Quito, sancioné el 14 de abril de 2014 la Ordenanza
Metropolitana No. 0539 para el Fomento, Desarrollo y Fortalecimiento de la Economia Popular y
Solidaria y las Ferias Inclusivas en el Distrito Metropolitano de Quito. Misma que en su articulo 1
establece como dmbito de aplicacidn:

“La presente Ordenanza rige para tadas las formas de organizacion econdémica popular y solidoria,
sectores cooperativistas, asociativos y comunitorios y las unidades econdmicas populares, legalmente
organizadas, que actian en el Distrito Metropolitano de Quito y buscan realizor actividades econémicas
de manera sustentable y sostenible. Se sujetan ademds a estas disposiciones las dependencias
municipales que ejercen los funciones de rectoria, ejecucién, regulacion, control, fomento,
fortalecimiento y acompafiamiento de los procesos de la economia popular y solidario. {...)”
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Mediante Oficio No. 068-CCP-2016 de fecha 02 de marzo de 2016, el Concejal Carlos Pdez Pérez, solicitd
a la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad, en su calidad de érgano administrativo rector
de la materia, presente un informe de “cumplimiento de responsabilidades del MDMQ” asi como el
“nimero y descripcion de las iniciativas de contratacion publica, especificomente ferias inclusivos,
llevadas a cobo en el MDMQ en el 2015 y la plonificado en el ofio 2016”. Este requerimiento fue
contestado mediante Oficio No. SDPC-2016-091-SG el 21 de marzo de 2016. Complementariamente, se
remitié informacién adicional mediante Oficios SDPC-140-2016 del 29 de abril del 2016 y SDPC-199-
2016 del 14 de junio del 2016.

En base a la informacidn presentada, se celebraron cesiones de trabajo con actores publicos y privades,
que coadyuvaron a la construccién de una propuesta de reforma a la Ordenanza Metropolitana
No.0539.

Mediante Oficio No. $SD-2717 de fecha 11 de noviembre de 2016, recibido el dia 14 del mismo mes y
afio, la Secretaria General del Concejo Metropolitano informé que la comision de Desarrollo
Econdmico, Productividad, Competitividad y Economia Popular y Sclidaria, “en sesién ardinaria
realizada el miércoles 9 de naviembre de 2016, luego de conocer el proyecto de “Ordenonza
Metrapalitona que refarma a la Ordenanza Metropolitana No. 0539 para el Fomenta, Desarrollo y
Fortalecimiento de la Economia Popular y Solidaria y las Ferias Inclusivas en el Distrito Metropolitono de
Quito” resolvid: solicitar a usted, que previa a que esta camision emita su dictamen para conocimiento
del Concejo Metropolitano, en primer debate, se sirva emitir su informe respecto del proyecta en
referencia {...)"

Con los antecedentes sefialados, el presente informe contiene el monitoreo del cumplimiento de la

Ordenanza Metropolitana No. 0539, las observaciones y recomendaciones de la Secretaria de
Desarrollo Productivo y Competitividad en relacién a la propuesta de reforma recibida.

DESARROLLO DEL INFORME

2.1.CONTRATACION MUNICIPAL A TRAVES DE FERIAS INCLUSIVAS

Para la presente seccion la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad analizé la base de
compras puablicas de 29 dependencias municipales, las cuales al 2015, realizaron procesos de
adquisicion en el portal del SERCOP por aproximadamente USD 335 millones.
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La Tabla No. 1 presenta por tipo y monto adjudicado en el afio 2015. Se observa que por Ferias
Inclusivas se cantraté USD 4.4 millones, monto que representa el 1.32% del total adjudicado.

Tabla No.1

nto adjudic

Adguisicion de Bienes Inmuebles 463,950
Arrendamiento de Bienes Inmuebles 1,068,146
Asesaria y Patrocinio Juridico 151,550
Asesoria y Patrocinio Juridico — Cons. puntuales y especificas 27,860
Bienes y Servicios Gnicos 4,858,935
Comunicacidn Social — Contratacion Directa 5,911,651
Comunicacion Social — Praoceso de Seleccidn 4,549,211
Cancurso publico 1,308,750
Concurso Publico por Lista Corta Desierta 63,346
Contratacién de Seguros -
Contratacion directa 5,074,071
Contratacién Directa por Terminacién Unilateral -
Contrataciones con empresas plblicas internacionales 3,348,717
Contratos entre Entidades Publicas o sus subsidiarias 30,289,395
Cotizacion 38,893,446

Empresas Plblicas, Mercantiles o Subsidiarias
Licitacion 96,988,167

3,269,066

Licitacion de Seguros 9,874,212

Lista corta 5,974,960

Menor Cuantia 15,835,934
Obra artistica, cientifica o literaria 4,312,836

Publicacién 4,682,875

Repuestas o Accesarios 3,667,875

Subasta Inversa Electrénica 89,642,971
Transparte de correo interno o internacional 211,395

; & 389,787

{*) El valor reportado en los informes de Conquito y que fue enviado al Concéj.a_l' Carlos Paez, asciende a
USD 4.214.947. La diferencia se encuentra en que la consulta de la SDPC considerd al MDMQ mas la

Secretaria de Salud, mientras que Conquito realizé la consulta por secretarias.
Fuente: SERCOP
Elabaracidn: SDPC-DDP

\8 Q%
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La Tabla No. 2 expone por entidad los montos contratados a través de Feria Inclusiva durante el afio
2015, donde se destacan principalmente el MDMQ, la Subsecretaria de Educacion de! DMQ, Conquito y
la Empresa Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda.

Tabia No.2

CORPORACION DE PROMQCIDN ECONOMI

EMPRESA PLIBLICA METROPOLITANA DE HABITAT Y VIVIENDA _ e
. MUNICIPID DE QUITO ZDNA LA DELICIA

DELA pnd"ﬁg_qiﬁ DISTRITOMETROPOLTANODEQUITD L maw
OL DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE Quro 125,000

Empresa Publlca Metropolitana de Gestlon Integml
_POLICIA METROPOLITANA DE Quto

‘CORPGRACIDN INSTITUTO DE LA CILDA

Fuente: SERCOP
Elaboracion: SDPC-DDFP

En la Tabla No. 3 se puede observar que se adjudicaron USD 2.2 millones en la categoria “Servicios de
Limpieza y Logistica” y USD 1.3 millones en la categoria “Muebles y Enseres”. Estos dos grupos
concentraron el 80% del monto adjudicado.

Tabla No.3 |

2,233,462

Servicios De Limpieza ¥ Logistica -
Muebles De Oficina YEnseres . 131165
Mantenimiento De Edificios - aa1306
,Cate"neYRefrIBerlos e 180,560
‘Servicios De Imprenta ¥ COP'adO.,._,k.ﬂ.,__._,___,m., ... 94648
Textiles, Uniformes . [ . 46869
‘ServicioDe Transporte . 37380
Servicios De Produccién YAmmauon De Eventos _ﬂ__mm_f__m_r_ L3
‘Realizacion De Eventos Publicos Menores 5,357 '

Fuente: SERCOP
Elaboracion: SDPC-DDP
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Al analizar con mayor profundidad los procesos se identificd que el monto adjudicado se encontré
dividido en 121 procesos, en los cuales participaron 99 proveedores, de los cuales el 74% han sido
categorizadas como microempresas. Cabe sefialar que en ferias inclusivas se ha contratado a un
proveedor mediano, el cual no se encuentra registrado en la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria.

Tabla No.4

2073206, - 86 24108
223945 34 65866
115,677

Fuente: SERCOP
Elaboracién: SDPC-DDP

2.2.CONSIDERACIONES IMPORTANTES DE LOS PROCESOS ADJUDICADOS A
TRAVES DE FERIAS INCLUSIVAS

Entre |as actividades realizadas para la elaboracién del presente informe, se procedio a cruzar la base
de datos del SERCOP del afio 2015 con el listado de entidades inscritas en la Superintendencia de
Economia Popular y Sclidaria. De este cruce se encontré la siguiente informacién:

e Ferias Inclusivas

o 121 procesos contratados en los que participaron 99 proveedores.

o De estos 99 proveedores solamente 1 se encuentra registrado en la base de datos de Ia
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

o Al consultar al SERCOP sobre qué actores participaban en las contrataciones de Ferias
Inclusivas, nos comunicaron que estos procesos incluyen a microempresas, pequefias
empresas y actores de la Economia Popular y Solidaria. Adicionalmente manifestaron que
no existe un campo nhi un medio de verificacién que permita identificar a los actores
registrados como EPS.

e Participacién de miembros de la EPS en compras plblicas
o Para este analisis se consideraron todas las compras del afio 2015 en los diferentes
procesos de contratacion. Se procedié a identificar quiénes de ellos son miembros de la
EPS.
o Se identificé que ocho proveedores registrados como EPS participaron en 14 procesos de
contratacion publica. El monto adjudicado superd los USD 2.7 millones.

SN
SN

43



ALCALDIA

DOCUMENTO: INFORME TECNICO N2022-SDPC-DDP-

2016
“|NFORME TECNICO SOBRE EL PROYECTO NORMATIVO DE \
LA ORDENANZA METROPOLITANA QUE REFORMA LA CODIGO:
ORDENANZA METROPOLITANA No. 0539 PARA EL 022.SDPCDDP-2016

FOMENTO, DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO DE LA
ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA Y LAS FERIAS
INCLUSIVAS EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”

0 0O O ©

Es impo

. Por licitacidn se contrataron USD 2.05 millones.
Por subasta inversa electrénica se adjudicaron USD 476 mil.
Por ferias inclusivas USD 210 mil.

rtante sefialar que entre los actores EPS que participaron en compras pablicas

existen micro, pequefias y medianas empresas.
o Se adjudicaron USD 237 mil a micro empresas, USD 414 mil a pequefias empresas y USD
2.1 millones a medianas empresas.

Observacién general: existen alrededor de 6.700 actores de la Economia Popular y Solidaria, pero a

solamente 8 han sid

o adjudicados en procesos de compra publica. Sin embargo, por falta de acceso a

informacion del catdlogo completo de proveedores del SERCOP, no se ha podido identificar cudntos
de los registrados en la SEPS estan registrados como proveedores en el portal de compras publicas.

e Compra piblica

por tamafio de proveedor

o En 2015, las distintas dependencias municipales realizaron contrataciones pablicas por

aproxim

adamente USD 335 millones.

o Al analizar |as adjudicaciones por tamafio de proveedor se puede detallar lo siguiente:

Micro proveedor: USD 33.4 millones, 10%
Pequeiio proveedor: USD 72.8 millones, 22%
Mediano proveedor: USD 66.2 millones, 20%
Gran proveedor: USD 144.2 millones, 43%
No definido: USD 18.3 millones, 5%

2.3.0BSERVACIONES A LA ORDENANZA METROPOLITANA NO. 0539

e Con relacién a la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria (LOEPS)

La LOEPS establece:

“Art. 8.- Formas

de Organizacidn.- Para efectas de la presente Ley, integran la Economia Popular y

Solidaria las organizaciones confarmadas en las Sectares Comunitarias, Asociativos y

Coaperativistas,

asi camo también las Unidades Econdmicas Populares.”

“Art. 73.- Unidades Econdmicas Populares.- Son Unidades Economicas Populares: las que se

dedican a la economia del cuidado, los emprendimientos unipersonales, familiares, damésticas,
comerciantes minaristas y talleres artesanales; que realizan actividades econdmicas de
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produccion, comercializacion de bienes y prestacidn de servicios que serdn promavidas
fomentanda la asociacidn y la solidaridad.

Se considerarén también en su caso, el sistema organizativa, asaciativo promovida par los
ecuatorianos en el exterior con sus familiares en el territorio nacional y con los ecuatorianos
retornados, asi como de los inmigrantes extranjeros, cuando el fin de dichas organizaciones
genere trabhajo y empleo entre sus integrantes en el territorio nacional.”

“Art. 75.- Emprendimientos unipersonales, familiares y domésticos.- Son personas o grupos de
personas que realizan actividades econdmicas de produccion, comercializacién de bienes o
prestacion de servicios en pequefia escala efectuadas por trabajadores auténomos o pequefios
nicleos familiares, organizadas como sociedades de hecho con el objeto de satisfacer
necesidades, a partir de la generacion de ingresos e intercambio de bienes y servicios. Para ello
generan trabajo y empleo entre sus integrantes.”

“Art. 76.- Comerciantes minoristas.- Es comerciante minorista la persona natural, que de forma
auténoma, desarrolle un pequefio negocio de provision de articulas y bienes de uso o de consumo
y prestacion de servicios, siempre que no exceda los limites de dependientes asalariados, capital,
activos y ventas, que serdn fijados anualmente por la Superintendencia.”

Por su parte, la Ordenanza Metropolitana No. 0539 sefiala en su articulo 1.- Ambito de aplicacién,
sefiaia;

“La presente ordenanza rige para tadas las formas de organizacién econémica popular y solidaria,
sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios y las unidades econémicas populares,
legaimente organizadas, que actuan en el Distrito Metropofitana de Quito y buscan realizar
actividades economicas de manera sustentable y sostenible. Se sujetan ademds a estas
disposiciones las dependencias municipales que ejercen las funciones de rectoria, ejecucion,
regulacion, control, fomento, fortalecimiento y acompafiamienta de los procesos de la economia
papular y solidaria.

Esta Ordenanza no se aplica a las formas asociativas gremiales, profesionales, laborales,
culturales, deportivas, religiosas, entre otras, cuyo objeto social principal no sea la realizacién de
actividades econémicas de produccion de bienes a prestacidn de servicios.

Tampoco seran aplicables las disposiciones de la presente ordenanza, a las mutualistas, fondos de
inversion ni a las formas societarias de capital previstas en la Ley de Compofiios; a las empresas
unipersonales y de responsabilidad limitada; y, las empresas publicas.”

{
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En este sentido, la Ordenanza Metropolitana No. 0539 estaria dejando de lado a las
“Emprendimientas unipersanales, familiares y damésticas”, \as cuales, de conformidad con el art. 73
de la LOEPS forman parte de las unidades econdmicas populares.

Pese a esta exclusién, en el articulo 4 de la Ordenanza se sefiala entre los sectores involucrados a las
unidades econdémicas populares, que “san aquellas que se dedican a la ecanamia del cuidada, las
emprendimientos unipersanales, familiares, damésticos, camerciantes minaristas y talleres
artesanales; que realizan actividades ecandémicas de praduccién, camercializacian de bienes y
prestacién de servicias, que serén promavidas famentanda la asociacién y la salidaridad.”

La Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad considera gque dentro del ambito de
aplicacién de la Ordenanza Metropolitana no se deberian excluir a las empresas unipersonales puesto
que la LOEPS las considera como parte de los actores de la Economia Popular y Solidaria.

e Con relacién a la Ley Orgénica de! Sisterna Nacional de Compras Piblicas
La Ley Orgénica del Sistema Nacional de Compras Publicas, en el articulo 6 define:

~13. Feria Inclusiva: Evenia realizada al que acuden las Entidades Cantratantes a presentar sus
demandas de bienes y servicias, que generan apartunidades a través de la participacian
incluyente, de artesanas, micro y pequefias praductores en procedimientos agiles y transparentes,
para adquisicién de bienes y servicios, de confarmidad con el Reglamenta.”

Complementariamente, el mismo cuerpo normativo sefiala en el art. 59.1
“Feria Inclusiva.- La Feria Inclusiva es un pracedimienta que se utilizard preferentemente par tada
entidad cantratante, con el abjeta de adquirir abras, bienes y servicias de produccion nacianal,
catalagadas @ normalizados, na catalagadas a na narmalizadas. En este procedimienta
tinicamente padrdn participar, en calidad de proveedares las praductares individuales, las
arganizacianes de la Econamia Papular y Salidaria, las unidades ecandmicas papulares, las
artesanas, las micro y pequefias unidades praductivas”,

Con relacién al Catalogo Dindmico Inclusivo, en el portal web del SERCOP se sefiala que:
“El Catdlogo Dindmica Inclusivo es una herramienta creada para favarecer y privilegiar la

adquisicidn de bienes y servicias de praduccién nacianal y que san afertados par las actares de la
Econamia Papular y Sdiidaria, artesanas, micra y pequefias empresas, productares de exclusiva
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produccién nacional™.

Por su parte, el proyecto de reforma a la Ordenanza Metropolitana No. 0539 propone el siguiente
texto para el segundo inciso del articulo 12:

“La Feria Inclusiva, el Catdlogo Dingmico Inclusivo y otros dispuestos por la autoridad nacional
competente, serdn los procedimientos de contratacion que podrdn ser utilizados progresivamente
por las entidades metropolitanas coma una forma de priorizar la adquisicion de obras, bienes y
servicios, o los regimenes de contratacion inclusiva generando oportunidades a través de la
participacion incluyente en procedimientos dgiles y transparentes, de artesanos, micro y pequefios
productores y de las persanas y organizaciones sujetas a la Ley Orgdnica de Economia Papular y
Solidaria.”

La propuesta de reforma en el presente articulo considera que las Ferias Inclusivas y Catélogo
Dinamico Inclusivo serdn los mecanismos para contratar a actores de la EPS, incluyendo a los
artesanos, micro y pequefios empresarios. Sin embargo, en este tipo de contrataciones, la normativa
nacional de compras publicas incluye en el mismo grupo a artesanos, unidades econémicas
populares, micro y pequefias empresas, sean 0 no miembros de la Economia Popular y Solidaria.

Consecuentemente, la propuesta de reforma a_la Ordenanza no contempiaria a los demds actores
gue estdn autorizados a participar de los procesos de compra publica en ferias inclusivas y catiogo

dinamico inclusivo.

Es importante sefialar que en la actualidad Ia informacién proporcionada por el SERCOP no permite
a [a entidad contratante conocer si los oferentes pertenecen o no a la Economia Popular y Solidaria,
situacién que dificulta ia seleccién de proveedores priorizados por la Ordenanza Metropolitana No.
0539.

2.4.PORCENTAJE DE ADQUISICION A TRAVES DE FERIAS INCLUSIVAS

El articulo 13 de la Ordenanza Metropolitana No. 0539 establece

“Mediante el procedimienta de ferias inclusivas, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
principalmente y sin exclusion de otros bienes y servicios contratard:

a) Textiles y prendas de trabagjo;

! http://portal.compraspublicas. gob.ec/sercop/catalogos-dinamigos-inclusives-2/
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b) Servicios lagisticos de jardineria;

c) Servicios de transparte de persanal o funcianarios;

d) Mantenimienta y limpieza de aficinas;

e) Servicias de dlimentacion y catering;

f)  Servicios de recoleccién de residuos;

g) Material de impresion;

h) Partes, piezas y repuestos automotrices de fabricacién y desarrollo nacianal, de acuerda a
la demanda especifica;

i} Construccién de vivienda de interés social, aceras, bordillos, obra publica pequeiia;

jl  Servicios de montenimiento en general, que na requieran de conocimiento especializado;

k) Mobiliaria de oficing;

1) Servicios menores de realizacién de eventos (culturales, artisticos, teatrales); o;

m) Servicios de mecdnica y vulcanizacion.

Las entidades y empresas municipales deberdn destinar al menos el 5% de sus presupuestos de
contratacion pidblica para esta finalidad. Este porcentaje se incrementard en forma directamente
praparcional al incremento del presupuesto de cada entidad municipal.”

De conformidad con lo presentado en el numeral 2.1 del presente informe, durante el afio 2015 se
contraté a través de Ferias Inclusivas USD 4.4 millones, monto que represent6 el 1.32% del valor total
adjudicado entre las entidades municipales. Sin embargo, de conformidad con lo analizado, no todos
los proveedores adjudicados se encuentran inscritos como actores de la Economia Popular y Solidaria,
de hecho, solamente 1 proveedor coincidié con la base de la SEPS y el monto adjudicado fue de USD
210.000.

En linea con lo anterior, la Ordenanza Metropolitana No. 0539 tiene dos limitaciones:

1. Las Ferias Inclusivas y Catalogo Dindmico Inclusivo contemplan la participacién de actores que no
necesariamente estdn registrados como actores de la Economia Popular y Solidaria.

2. Actores de |la Economia Popular y Sclidaria estdn participando en otros procesos de contratacion
publica, especialmente licitacién, figura que se encuentra excluida de la Ordenanza
Metropolitana No. 0539.

Toda vez que los procesos de_ Ferias Inclusivas y Catalogo Dinamico Inclusivo consideran va la
participacién de artesanos, micro y pequefias empresas, la Secretaria de Desarrollo Productivo y
Competitividad considera_oportuno _que se discuta en la Comisién de Desarrollo Econémico,
Competitividad y Economia Popular y Solidaria, la pertinencia de incluir este tipo de empresas bajo la

Ordenanza Metropolitana No. 0539, toda vez que en la actualidad, el sistema de compras puablicas no
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permite identificar a los actores de la EPS

Consecuentemente, en este momento, dada la_imposibilidad de identificar en los procesos de
compras publicas a los actores de la EPS, el porcentaje que se estd midiendo con la Ordenanza
Metropolitana estd incluyendo a otros actores que no se encuentran cubiertos por la misma. De
manera complementaria, para alcanzar una proyeccién precisa, es hecesario contar con la base de
proveedores habilitados en el SERCOP con la finalidad de conocer cuindos de los 6.700 actores de
EPS se encuentran registrados en el portal de compras publicas.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

e la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad propone que dentro del dmbito de
aplicacion de la Ordenanza Metropolitana se incluya a las Emprendimientos unipersonales,
familiares y domésticos puesto que la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria las considera
como parte de los actores cobijados por esta norma. Consecuentemente se propone se medifique
el tercer inciso del articulo 1 de la Ordenanza Metropolitana No. 0539 por el siguiente;

“Tampoca serdn aplicables las disposiciones de la presente ordenanza, a las mutualistas, fondos
de inversion ni a fas farmas societarias de capital previstas en la Ley de Compafiias y, las empresas
publicas.”

e |a propuesta de reforma en el articulo 12 considera que las Ferias Inclusivas y Catalogo Dindmico
Inclusivo seran los mecanismos para contratar a actores de la EPS. Sin embargo, en este tipo de
contrataciones, la normativa nacional de compras piblicas incluye en el mismo grupo a
artesanos, unidades econémicas populares, micro y pequefias empresas, sean o no miembros de
la Economia Popular y Solidaria. Consecuentemente, la propuesta de reforma a la Ordenanza no
contemplaria a los demds actores que estdn autorizados a participar de los procesos de compra
publica en ferias inclusivas y catdlogo dindmico inclusive. Es importante sefialar que en la
actualidad la informacién proporcionada por el SERCOP no permite a la entidad contratante
conocer si los oferentes pertenecen o no a la Economia Popular y Solidaria, situacion que dificulta
la seleccibn de proveedores prioritarios para la Ordenanza Metropolitana No. 053S. Esta
limitacién debera ser tomada en consideracién para la discusién de la Comisién de Desarrollo
Econédmico, Productivo y de Economia Popular y Solidaria, previo a la presentacion de la
propuesta en Concejo Metropolitano.

s El cumplimento del porcentaje establecido en la Ordenanza Metropolitana No.0539 se encuentra
limitado toda vez que el texto solo considera a las organizaciones de EPS mientras que los
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procesos de ferias inclusivas y catdlogo dindmico inclusivo permiten la participacion de micro y
pequefios proveedares sin distincion de si son o no miembros de |a Economia Popular y Solidaria.

e La Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad considera oportuno que se discuta en la
Comision de Desarrollo Econtmico, Competitividad y Economia Popular y Solidaria, la pertinencia
de incluir a artesanas, micro y pequefias empresas, bajo la Ordenanza Metropolitana No. 0539,
toda vez que, en la actualidad, el sistema de compras publicas no permite identificar a los actores
de la EPS y actualmente estan participando de las Ferias Inclusivas y Catalogo Dinamico.

e Para alcanzar una proyeccién precisa, la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad
solicita el apoyo de la Comision de Desarrollo Productivo y Competitividad para solicitar al
SERCOP el listado de proveedores habilitados en el portal, para que esta dependencia municipal
pueda identificar cudndos de los 6.700 actores de EPS se encuentran registrados y habilitados en
el portal de compras puablicas.

En base a lo descrito en el presente informe y una vez que sean acogidas las observaciones
presentadas, la Secretaria de Desarrollo Productivo presenta su criteric favorable.

Revisado por:

—] b e S
Fcon. Ma-Cristind Solis G. Msc. Paola Raman
JEFE DE MONATOREQ PRODUCTIVO DIRECTORA DE DESARROLLO PRODUCTIVO

ECRETARIA DE DESARROLLO PRODUCTIVO Y COMPETITIVIDAD
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Doctora

Renata Moreno

Presidenta de la Comisién de Desarrollo Econémico, Productividad, Competitividad y

Economia Popular y Solidaria

Presente
Asunto: Revisién requisitos formales proyecto de Ordenanza
Metropolitana  No. 0539, para el fomenio, desarrollo y
fortalecimiento de la economia popular y solidaria y las ferias
inclusivas en el Distrito Metropolitano de Quito.

De mi consideracion:

Mediante oficio No. 227-CPP-2016, de 25 de julio de 2016, recibido en esta Secretaria el 25 de
agosto del afio en curso, el Concejal Ing. Carlos Paez Pérez, remite el proyecto de Ordenanza
Metropolitana No. 0539, para el fomento, desarrollo y fortalecimiento de la economia popular
y solidaria y las ferias inclusivas en el Distrito Metropolitano de Quito; por lo que, de
conformidad con lo previsto en el literal a) del articulo 13 de la Resolucién de Concejo No. C
074, esta Secretaria ha procedido a realizar la revisién de los requisitos formales de dicho
proyecto, previo al envio a la Comisién competente en la materia, respecto de lo cual me

permito informar lo siguiente:

- El proyecto de Ordenanza en referencia cumple los requisitos previstos en el
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién —
COOTAD, asi como en la Resolucion del Concejo Metropolitano No. C 074, es
decir, se refiere a una sola materia, contiene exposicién de motivos, considerandos,
articulado, y la determinacion de las normas a reformarse con la propuesta.

En tal virtud, remito el proyecto de Ordenanza en referencia a la Comisién de su Presidencia,
a fin de que en cumplimiento de lo establecido en el literal b) del articulo 13 de la Resolucidn
de Concejo No. C 074, se sirva incluir el conocimiento del mismo en sesién ordinaria o
extraordinaria de la Comision de Desarrollo Econémico, Productividad, Competitividad y
Economia Popular y Solidaria, en un plazo maximo de 15 dias.

Se deja constancia de que la presente revision de formalidades se realiza sin perjuicio del
jejercicio de las competencias de las Comisiones, como érganos asesores del Cuerpo Edilicio, y

——
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las distintas dependencias municipales, con relacién a la revision de la pertinencia legislativa,

técnica y juridica del proyecto en referencia.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

SEs:

Abg. Maria Elisa Holmes Roldo6s
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito

Atentamente,

Accidn; Responsable: | Unidad: Fecha: Sumilla:
Elaborado por: | D. Cevallos Prosecretaria 2016-09-02 W/ N
Aprobadoporr | M.E.Holmes Secretaria General 2016-09-02 / z K/

Copia: Original del expediente a Secretaria de la Comisién de Desarrclle Econdmico, Productividad,
Competitividad y Economia Popular y Solidaria
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CONCEJAL \
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Oficio No. 247-CPP-2016 ‘dg
Quito, 12 de septiembre del 2016 0
Doctora

Maria Elisa Holmes Roldos
Secretaria General

Concejo Metropolitano de Quito
Presente

De mi consideracioén:

El 25 de julio pasado le remiti el Oficio No. 227-CPP-2016, adjuntando el proyecto de
ORDENANZA METROPOLITANA QUE REFORMA LA ORDENANZA METROPOLI-
TANA No. 0539 PARA EL FOMENTO, DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO DE LA
ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA Y LAS FERIAS INCLUSIVAS EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO. De acuerdo al articulo 13 de |a Resolucion No. C074,
la Secretaria General dispone de ocho dias para verificar el cumplimiento de los requi-
sitos legales y de ser el caso, remitir el texto a la comision respectiva para su proce-
samiento. Con este antecedente, mucho agradeceria me haga conocer el tramite
bnndado a esta iniciativa legislativa.

Atentamente,

eyl

Carlos Pagz Pérez .
Concejal Metropolitano
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Carlos Pdez Pérez
CONCEJAL
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Oficio No, 227-CPP-2016
Quito, 25 de julio del 2016

Doctora
Marfa Elisa Holmes Roldés
Secretaria General

Concejo Metropolitano de Quito
Presente

De mi consideracién:

Conforme a o estabiecido en los articuios 12 Y 13 de la Resolucién No. Co74, adjunto
remito para el tramite comrespondiente e proyecto de ORDENANZA METROPOLITA-
NA QUE REFORMA LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 0539 PARA EL FO
MENTO, DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO DE LA ECONOMIA POPULAR Y
SOLIDARIA Y LAS FERIAS INCLUSIVAS EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE

QUITO.

Mucho agradeceria me mantenga informado gobre la evolucitn de mi pedido,

Atentamente,

arlos Pa 7
Concejal Metropolitano

adjunto: lo indicado
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L.A ORDENANZA METROPOLITANA QUE REFORMA LA ORDENANZA™ - .

METROPOLITANA No. 0539 PARA EI, FOMENTO, DESARROLLO Y
FORTALECIMIENTO DE LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA Y I.AS
FERIAS INCLUSIVAS EN EL DISTRITO METROPOLITANO DF, QUITO

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de la Reptiblica de! Ecuador establece las caracteristicas del régimen de
desarrollo del pafs, sefialando que el sistema econdmico es social y solidarig Y que re-
conoce al ser humano como sujeto y fin, propendiendo a una relacién dingmica Y equi-
librada entre sociedad, Estado Y mercado, en armonfa con la naturaleza, con e} objetivo
de garantizar la produccién y reproduccién de las condiciones materiales ¢ inmateriales
que posibiliten ¢l buen vivir. Dice ademas que a este sistema econdmico se integra una
nueva alternativa, la popular y solidaria, complementaria a las mds tradicionales formas
de organizacién econémica péblica, Privada y mixta.

Segin la Ley correspondiente, la economia popular y solidaria (EPS) es definida como
ung forma de organizacién econémica en Ja que sus integrantes, ya sea individual ¥ co-

la solidaridad, cooperacién y reciprocidad, situando al ser humano como sujeto y fin de
su actividad.

En funcién de este marco constitucional y legal, miles de personas (existen més de
7.300 asociaciones de EPS reconocidas legalmente en el pais) que trabajan no por el Ju-
cro individual sino por el mejoramiento de la calidad de vida de las familiag y de la co-
munidad; por esos miles de trabajadores-propietarios que son ejemplo de l2 economia

social y solidaria que es parte central del byen vivir,

Consonante con este esfuerzo nacional, la Ordenanza Metropolitana No, 0539, expedida
en abril del 2014, en cumplimiento del articulo 133 de la Ley Organica de Economia
Popular y Solidaria, fue establecida para fomentar especificamente a Ja economfa popu-
lar y solidaria, diferenci4ndola claramente de Ja micro y mediana empresa en corres-
pondencia con el marco constitucional y legal. Cabe resaltar que, entre otros temas, un
aspecto diferenciador de las dos formas de orsanizacién econdmica es que las formas de
la EPS son reconocidas expresa y legalmente como tales por las instituciones de la pro-
pia economia popular y solidaria, como la Superintendencia o el Comité Interinstitucio-
nal y ademds, operan bajo el mandato de Ia Ley Orgénica de Economia Popular y Soli-
daria. En el caso de las empresas, su marco legal es el Cédigo de la Produccidn y ia au-
toridad competente es el Ministerio de Industrias y Productividad (MIPRO).

Todas las empresas, grandes, medianas Y pequefias tienen derecho a participar en las
compras municipales pero siguiendo la prelacion que establece el artfculo 132 de Ia Ley
Orgénica de Economia Popular y Solidaria en concordancia con el articulo 25.2 de Ia
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, prelacion que reconoce es-
pecificamente a los actores de la economia popular y solidaria. En este Marco, como un
mecanismo concreto para incentivar la emergencia y vigencia de la EPS, la Ordenanza
establece que las “entidades y empresas municipales deberan destinar al menos e] 5% de
sus presupuestos de contratacién piiblica para esta finalidad™.
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A fin de evaluar tempranamente el nivél de cumplimiento e impacto de esta disposicion,
informes oficiales de la Secretarfa de Desarrollo Productive y Competitividad (Oficios
Nos. SDPC-2016-091-8G del 21 de marzo del 2016, SDPC-140-2016 det 29 de abril del
2016 y SDPC-199-2016 del 14 de junio del 2016) establecen lo siguiente para el ejerci-

cio fiscal 2015:
Monto total de fa contratacién piblica municipal (USD): 349.126.822

- Compras realizadas a pequefia empresa (USD): 68.043.736
- Compras realizadas a microempresas (USD): 28.498.522
- Compras realizadas en ferias inclusivas a EPS (USD): 4.214.947

De esto se desprende que: (a) més allé de los esfuerzos desplegados por CONQUITO, ¢l
monto de la contratacién publica por ferias inclusivas alcanza apenas el 1,18% del gasto
total, lo cual dista mucho del 5% planteado como mandatorio en la Ordenanza No.
0539; (b) pretender asimilar las compras a pequefias empresas y mictoempresas a la rea-
lizada a actores de la EPS, desconoce la naturaleza especifica de estos Gltimos y des-
virtiia el sentido mayisculo de la citada Ordenanza; y, (¢) no existe un flujo adecuado
de informacion entre las entidades y empresas mumicipales y la Secretaria de Desarrollo
Productivo y Competitividad y CONQUITO.

Por lo expuesto, y luego de un proceso de trabajo conjunto con los actores piiblicos y
sociales, se plantea introducir correctivos a la referida Ordenanza No. 0539, a fin de do-
tarle a la administracién municipal, particularmente al érgano administrativo rector (Se-
cretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad) y al o6rgano de gestion
(CONQUITO), de mecanismos mas idéneos para ejecutar sus responsabilidades en pos
de fortalecer a la EPS, reconociendo que de esta manera se contribuye a mejorar Jas
condiciones de vida de muchos hombres y mujeres, pertenecientes a los sectores més

vulnerables de la sociedad
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CONSIDERANDO

Que, cl articulo 226 de 1a Constituci6n de la Republica del Ecuador dispone que las ins-
tituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras 0 servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal, tienen el de-
ber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en Ia Constitucién;

Que, el articulo 227 de la Constitucién determina que la Administracién Priblica consti-
tuye un servicio a la colectividad y se rige, entre otros, por el principio de coordi-

nacion;

Que, ¢l articulo 260 de la Constitucién, dispone: "/ efercicio de las competencias ex-
clusivas no excluird el ejercicio concurrente de la gestidn en la prestacion de ser-
vicios piblicos y actividades de colaboracién y complementariedad entre los dis-

tintos niveles de gobierno™,

Que, el articulo 276 de la Constitucin, determina: “Ef régimen de desarrolio tendrg
los siguientes objetivos: 1. Mejorar la calidad Y esperanza de vida, y aumentar
las capacidades y potencialidades de la poblacion en el marco de los principios y
derechos que establece la Constitucion. 2. Construir un sistema economico, justo,
democrdtico, productivo, solidario y sostenible basado en la distribucion iguali-
taria de los beneficios del desarrollo, de los medios de produccion y en la gene-

racidn de trabajo digno y estable (...)”;

Que, ¢l articulo 283 de la Constitucién, establece: "E/ Sistema econdémico es social y so-
lidario, reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una relacién
dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonig con la ng-
turaleza; y tiene por objetivo gavantizar la produccién Yy reproduccion de las con-
diciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir”; y que, “E! siste-
ma economico se integrard por las formas de organizacion econdmica piblica,
privada, mixta, popular y solidaria, y las demds que la Constitucién determine.
La economla popular y solidaria se regulard de acuerdo con la ley e incluird a
los sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios”;

Que, el articulo 288 de la Constitucién, manda: “Las compras ptiblicas cumplirén con
criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y so-
cial. Se priorizardn los producios y servicios nacionales, en particular los prove-
nientes de la economia popular y solidaria, Y de las micro, pequefias ¥ medianas

unidades productivas;

Que, en lo que hace relacién a las formas de organizacion de la produccion y su pes-
tién, el articulo 319 de la Constitucién establece que “Se reconocen diversas for-
mas de organizacion de la produccién en la economia, entre otras las comunita-

rias, cooperativas, empresariales piblicas o privadas, asociativgs, Jamiliares,

domésticas, y auténomas y mixtas™,
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Que, ¢l articulo 3 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Des-
centralizacién, en adelante COOTAD, en su literal b) indica que “Todos los nive-
les de gobierno tienen como obligacion compartida la construccion del desarrollo
justo, equilibrado, de las distintas circunscripciones territoriales en el marco del
respeto de la diversidad y el ejercicio pleno de los derechos individuales y colec-
tivos”; mientras que el literal ¢) del mismo articulo, en su primer inciso, manifies-
ta que “Todos los niveles de gobierno tienen la responsabilidad, compartida con
el ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania, el buen vivir y el desarro-
llo de las diferentes circunscripciones territoriales, en el marco de las competen-
cias exclusivas y concurrentes de cada una de ellos”,

Que, ¢l articulo 4 en su literal g) del COOTAD indica que entre los fines de los Gobiet-
nos Auténomos Descentralizados se encuentra: “El desarrollo planificado parti-
cipativamente para transformar la realidad y el impulso de la economia popular y
solidaria con el proposito de erradicar la pobreza, distribuir equitativamente los

recursos y la riqueza, y alcanzar el buen vivir”,

Quie, e] COOTAD en su articulo 7 sefiala que “Para el pleno efercicio de sus compe-
tencias y de las facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se recono-
ce a los consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipa-
les, la capacidad para dictar normas de cardcter general, a través de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circumscripcion terriforial. El
ejercicio de esta facultad se circunscribird al dmbito territorial y a las competen-
cias de cada nivel de gobierno, y observard Io previsto en la Constitucion y la ley.
Los gobiernos auténomos descentralizados del régimen especial de la provincia
de Galdpagos ejercerdn la facultad normativa con las limitaciones que para el

caso expida la ley correspondiente”;

Que, el COOTAD, en su articulo 54 sefiala entre las funciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal en su literal h), “Promover los procesos de desarrollo
econdmico local en su jurisdiccién, poniendo una atencién especial en el sector
de la economia social y solidaria, para lo cual coordinard con los otros niveles

de gobierno™;

Que, ¢! COOTAD en el literal a) de su articulo 57 sefiala que al concejo municipal le
corresponde “EI ejercicio de la faculiad normativa en las materias de competen-
cia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de

ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones’,

Que, el COOTAD en su articulo 283 que se refiere a la delegacién a la economia social
v solidaria y a la iniciativa privada indica que “La delegacién a la economia so-
cial y solidaria se realizard para promover la naturaleza social y solidaria del

sistema econémico nacional (...)";

Que, ¢l COOTAD en su articulo 294, determina “Se propiciard la participacién de ac-
tores pitblicos y de la sociedad, relacionados con la economia social y solidaria
de conformidad con la Constitucion y la Ley Orgadnica de Empresas Piblicas, pa-
ra la ejecucion de proyectos de desarrollo regional, provincial, cantonal o parro-
quial rural previstos en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial,
especialmente en aquellos donde se requiera la reseryg, del uso del suelo.™;
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Que, la Ley Orgénica de la Economfa Popular y Solidaria en su articulo 1 define g Ia
economia popular y solidaria con lo que sigue: “Se entiende por economia popu-
lar y solidaria a la forma de organizacion econdmica, donde sus integramtes, in-
dividual o colectivamente organizan ¥ desarrollan procesos de produccidn, inter-
cambio, comercializacion, financiamiento Y consumo de bienes y servicios para
satisfacer necesidades y generar ingresos, basadas en relaciones de solidaridad,
cooperacidn y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser humano como Stfeto
Y fin de su actividad, orientada al buen vivir, en armonia con la naturaleza, por
sobre la apropiacion, el lucro y la acumulacién de capital”;

Que, la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria en su articulo 3 dispone que
la ley tiene por objeto: “a} Reconocer, fomentar y Jortalecer la Economia Popular
y Solidaria y el Sector Financiero Po y Solidario en su ejercicio Y relacion
con los demds sectores de la economia ¥ con el Estado; b} Potenciar las prdcticas

alcanzar el Sumak Kawsay; c) Establecer un marco jurldico comim parq lgs per-
Sonas naturales y jurldicas que integran la Economia Popular y Solidaria y del
Sector Financiero Popular y Solidario; d} Instituir el régimen de derechos, obli-
gaciones y beneficios de las personas Y organizaciones sujetas g esta ley; y, e) Fs-
tablecer la institucionakidad piblica que ejercerd Ig rectoria, regulacién, control,
Jomento y acompariamiento”;

Que, el articulo 10 de Ia Ley Orgénica de la Economia Popular y Solidaria establece:
“Capital de riesgo y organizaciones mixtas.- El Estado Central y los Gobiernos
Auténomos Descentralizados participardén en la conformacién de capitales de
riesgo y de organizaciones mixtas de economia Ppopular y solidaria q través de

mecanismos legales y financieros idéneos. El cardcter temporal de las inversio-

nes efectuadas por el Estado deberd ser Ppreviamente acordado, tantp en tiempo
cuanto en forma; privilegiando los procesos de desinversion del Estado en orga-
nizaciones donde es o serd miembro, asociado o socio en Jorma parcial, a favor
de la y las comunidades en cuyos territorios tales emprendimientos se desarro-

llen, dentro de las condiciones y plazos establecidas en cada proyecto.”:

Que, Ia Ley Orgénica de Ia Economia Popular y Solidaria en el articulo 130, sefiala:
“Coordinacidn.- Las instituciones del Estado Y los Gobiernos Auténomos Descen-
tralizados, para la promocion, fomento e incentivos a las organizaciones sujetas a
esta Ley deberdn coordinar entre si el oforgamiento de estos beneficios a Javor de
las personas y organizaciones con el propésito de evitar duplicidad

Que, la Ley Orgénica de la Economia Popular y Solidaria en el articulo 133, prescribe:
“Gobiernos Autonomos Descentralizados.- Los gobiernos autdnomos descentrali-
zados, en ejercicio concurrente de lg competencia de fomento de la economiq po-
pular y solidaria establecida en la respectiva Ley, incluirdn en sy Pplanificacién y
presupuestos anuales la ejecucion de programas y proyectos socioecondmicos
¢como apoyo para el fomento y fortalecimiento de las personas Y organizaciones
amparadas por esta Ley, e impulsarén acciones para la proteccién y desarrollo
del comerciante minorista a través de la creacion, ampliacion, mejoramiento y
admiristracion de centros de acopio de productos, centros de distribucién, co-
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Que, la Ley

Que, la Ley Orgdnica

Que, ¢l articulo 46

Q

mercializacion, pasajes comerciales, recintos feriales v mercados u otros. Los
Gobiernos Auténomos en el dmbito de sus competencias, determinardan los espa-
cios piblicos para el desarrollo de las actividades economicas de las personas y

las organizaciones amparadas por esta Ley )%

Orgénica de la Economia Popular y Solidaria en el articulo 135, indica:
“ILas Municipalidades podrdn mediante Ordenanza regular la organizacion y
participacién de los pequefios comerciantes en actividades productivas, comer-
ciales o de servicios que permitan la incorporacién y participacion de estos sec-
{ores en la dinamizacion de la economia local, para lo cual, propiciaran la crea-
cién de organizaciones comunilarias para la prestacion de servicios o para la
produccién de bienes, la ejecucion de pequefias obras piiblicas, el mantenimiento
de dreas verdes urbanas, enire olras actividades.”;

de la Economia Poputar y Solidaria en el articulo 136, determina:
“Para la prestacion de los servicios publicas de compelencia municipal, las em-
presas publicas municipales podrdn propiciar la conformacidn de organizaciones
comunitarias para la gestion delegada de dichos servicios. La delegacidn de estos
servicios publicos se regulard mediante Ordenanzas (...)"”;

de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica
establece que “Las entidades conlratanies deberdn consultar el catdiogo electrd-
nico previamente a establecer procesos de adquisicién de bienes y servicios. Solo
en caso de que ¢l bien o servicio requerido no se encuentre catalogado se podrd
realizar otros procedimientos de seleccién para la adguisicion de bienes o servi-
cios, de conformidad con la presente Ley y su Reglamento®;

ue, ¢l Reglamento General de la Ley Orgdnica de la Economia Popular y Solidaria en

ol articulo 128, dispone: “Medidas de accion afirmativa.- Los ministerios, secre-
tarias de Estado, instituciones financieras publicas, institutos publicos de investi-
gacidn, capacitacion, fomenio y promocién y las demds entidades que conforman
Ya Administracién Central ast como las universidades, los gobiernos autbnomos
descentralizados, en el marco de sus compelencias, disefiardn e implementardn,
en favor de las personas y organizaciones parite de la Economia Popular y Soli-
daria y del Sector Financiero Popular y Solidario, medidas de accién afirmativa,
tales como, mdrgenes de preferencia, Alexibilizacion de requisilos y enirega de
garantias, simplificacidn de trdmites, mejores condiciones de pago y otros que

permitan el acceso en condiciones favorables (...)";

Que, Ia Disposicion Reformatoria Primera del Primer Libro del Cédigo Orgéinico Mo-

Que, mediante Resolucién

netario y Financiero, mumeral tercero, dispone sustituir en toda la legislacién vi-
oente 1a frase “Ley Orgdnica de Economia Popular y Solidaria y del Sector Fi-
nanciero Popular y Solidario” por “Ley Orgdmica de Economia Popular y Solida-
ria’;

No. RE-SERCOP-2015-000025 de 6 de febrero de 2015 se
expide el Reglamento para Ferias Inclusivas y de Catdlogo Dindmico Inchusivo,

en el que se crea el Catilogo Dindmico Inclusivo que “Es un sistema de compra
la participacién incluyenie y exclusiva de actores de la eco-

directa que garantiza
nomia popular y solidaria, micro y pequefios proveedores; proveedores perfene-
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cienles a grupos vulnerables; o grupos de atencion prioritariq, que pefmi}e'}z' l;.; T
entidades contratantes agilitar, simplificar y transparentar sus adquisiciones de
bienes y servicios normalizados, exclusivamente”; v,

Que, mediante Ordenanza Metropolitana No. 0539 de fecha 10 de abril de 2014, san-
cionada el 17 de abril de 2014, el Concgjo Metropolitano de Quito expide la nor-
mativa para el fomento, desarrollo y fortalecimiento de 1a Economia Popular y
Solidaria y las Ferias Inclusivas en el Distrito Metropolitano de Quito.

En ejercicio de sus atribuciones legales constantes en los articulos 7, 57, letra a) y 87 li-
teral a) del Codigo Orga’snico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentraliza-
cion y 8 de la Ley Orgénica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.

EXPIDE:

LA ORDENANZA METROPOLITANA QUE REFORMA LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 0539 PARA EL FOMENTO, DESARROLLO Y
FORTALECIMIENTO DE LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA Y LAS
FERIAS INCLUSIVAS EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Articulo 1.- En el articulo 7 de la Ordenanza Metropolitana No. 0539 incorporese un
segundo inciso que diga:

“Durante el mes de febrero de-cada afio, el 6rgano administrativo rector debers
informar al Concejo Metropolitano el cumplimiento de las disposiciones de Ia
presente Ordenanza, incluyendo estadistica por dependencia municipal, empresa
publica o entidad adscrita al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
ademés de wn cuadro de proyecciones y la planificacién correspondiente al si:
guiente perfodo fiscal de las actividades de apoyo y fomento de Ia economia po-
pular y solidaria. Esta informacién debe ser puesta a disposicién del piblico a
través de los canales informéticos de la Municipalidad”

Articulo 2.- A continuacién del articulo 10 de la Ordenanza Metropolitana No. 0539
incluir tno nuevo con ¢l siguiente texto: ’

“Articalo 10a.- Ferias productivas.- El 6rgano de gestion, en coordinacién con
las administraciones zonales y otras dependencias municipales que desarrollan
actividades de este tipo, se encargard de la organizacién, realizacién y promo-
cién de ferias productivas en espacios piblicos adecuados para la comercializa-
ci6n directa, sin intermediarios, de productos agricolas y artesanales provenien-
tes de emprendimientos de la economia popular y solidaria,

La planificaci6n de estas ferias serd de acceso pablico y deberd realizarse en una
base semestral, con la participacion de los actores interesados, buscando demo-
cratizar €l acceso y garantizar la calidad de los productos ofertados y ¢l buen uso

del espacio publico.”

Articulo 3.- En el articulo 12 de la Ordenanza Metropolitana No. 0539, reemplécese el
segundo inciso por el siguiente texto:
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“La Feria Inclusiva, el Catdlogo Dindmico Inclusivo y otros dispuestos por la au-
toridad naciomal competente, serdn Jos procedimientos de contratacién que
podrén ser utilizados progresivamente por las entidades metropolitanas como
una forma de priorizar la adquisicion de obras, bicnes y servicios, generando
oportunidades a través de la participacién incluyente en procedimientos 4giles y
transparentes, de artesanos, micro y pequefios productores y de las personas y
organizaciones sujetas a la Ley Orgénica de Economia Popular y Solidaria.”

Articulo 4.- Incluir un nueve articulo en la Ordenanza Metropolitana No, 0539, a conti-
puacién del 12, que diga:

“Articulo 12a.- Obligsciones de las entidades municipales.- Los méximos
personeros de las dependencias municipales, agencias, empreses metropolitanas,
fundaciones o similares, hasta el 15 de enero de cada afio, deberdn remitir al
6rgano administrativo rector ¢l detalle de las compras planificadas para el sector
de la economia popular y solidaria para el correspondiente ejercicio fiscal, in-
cluyendo rubros, montos y fechas; de tal manera que éste Gltimo 6rgano, en co-
ordipaci6n con ¢l 6rgano de gestién, pueda elaborar un calendario anual de acce-
so publico, que sirva de base para la planificaci6n de las actividades de apoyo y
fomento a los actores de la economia popular y solidaria, de manera de organizar

oportunamente y optimizar la oferta.

El incumplimiento de esta disposicién por parte de los maximos personeros an-
tes referidos, serd considerada una falta administrativa y acarreara el debido pro-
ceso sapcionatorio establecido en la Ley Orgénica de Servicio Piblico.”

Articulo 5.- En el primer inciso del articulo 13 de la Ordenanza Mciropolitﬁna No.
0539, a continuacion de la frase “ferias inclusivas” agreéguese la frase “o Catdlogo
Dindmico Inclusivo™. Igual cambio operaré ea ¢l antepenultimo pérrafo del misme arti-

culo.

Articulo 6.- En el listado de productos y servicios gue consta en ¢l articulo 13 de [a Or-
dénanza Metropolitana No. 0539, incluir al final “n) Produccién agricola” y corregir co-
rrespondientemente la utilizacion del “o” en los literales [) y m).

Articulo 7.- Cambiar el penmiltimo inciso del articulo 13 de la Ordenanza Metropolitana
No. 0539 por lo siguienie:

“En el presente ejercicio fiscal, las entidadeés y empresas municipales deberan
destinar al menos el 5% de sus presupuestos de contratacion publica para esta fi-
nalidad. Este porcentaje se incrementard el 1% cada afio, hasta llegar al 10%.”

Articulo 8.- A continuacion del articulo 13 de la Ordenanza Metropolitana No. 0539,
incluya uno nuevo con ¢l siguiente texto:

“Avticulo 13a.- Facilitacion de la participacién en procesos de contratacion
piblica.- Con la finalidad de facilitar la participacion de los actores de la eco-
nomia popular y solidaria en los procesos de contratacion publica del Municipio
del Distrito Metrapolitano de Quito, el érgano de gestién promoverd mecanis-
mos de acceso a crédito por parte de los oferentes, promoverd la consideracién
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apropiadas para el cumplimiento de los términos contractuales,

El pago de anticipos_y facturas correspondientes a2 los contratos suscritos con
proveedores pertenecientes g la economia popular y solidaria, tendeg el cardcter
de prioritario en la programacién Y ejecucién presupuestaria municipal,”

Articulo 9.- En toda la ordenanza sustitilyase la frase “Ley Orgénica de Economia Po.-
pular y Solidaria y del Sistema Financiero Poputar y Solidario” por “Ley Orgdnica c(l)e
Economia Popular y Solidaria™.

Disposiciones Generales
el mismo que debers actua.hzarsc trimestralmente,

bilidades del Municipio establecidas en ef articulo 9 y los logros en materia de finan-
ciamiento, conforme lo sefialado en el articulo 10 de la Ordenanza Metropolitana No.

0539.

Disposiciones Transitorias

No. 0539 y a presente reforma, con énfasis en los mecanismos de Feria Incjusiva y

Catalogo Directo Inclusivo, dirigidos a los responsables-de los procesos de contratacién
piiblica en cada una de las unidades administrativas del sisterna municipal.

en los huertos de agricultura urbana gestionados por actores de la economfa popular y

solidaria, debida y legalmente reconocidos,
Dispesicion Final.- Esta ordenanza entrar4 en vigencia a partir de la fecha de g san-
cién.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, ...

GERTIFICO QUE
Ei documesto que antecare an .‘:‘.\2.:...

fofas as fiel copia ded origingt-

SECRETARIA

%ENERAHLB
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LA ORDENANZA METROPOLITANA QUE REFORMA LA ORDENANZA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de la Repablica del Ecuador establece las caracteristicas de] régimen de
desarrollo del pafs, sefialando que el sistema econdmico es social ¥ solidario y que re-
conoce al ser humano como sujeto y fin, propendiendo a una relacién dindmica ¥ equi-
librada entre sociedad, Estado Y mercado, en ammonfa con Ia naturaleza, con el objetivg
de garantizar la produccién y reproduccién de las condiciones materiales e inrpateriales
que posibiliten el buen vivir. Dice ademss que a este sistema econémico se integra una
nueva alternativa, la popular y solidaria, complementaria a Jag mis tradicionales formas
* de organizacién econémica pablica, privada y mixta.

Segiin la Ley correspondiente, Ia economia popular y solidaria (EPS) es definida como
una forma de organizacién econémica en Ia que sus integrantes, ya sea individyal ¥ co-

la solidaridad, cooperacitn y reciprocidad, situando al ser humano como sujeto y fin de
su actividad.

En funcién de este marco constitucional Y legal, miles de personag (existen mas de
7.300 asociaciones de EPS reconocidas legalmente en el pais) que trabajan no por el ju-
cro individual sino por el mejoramiento de la calidad de vida de las familias y de la co-
munidad; por esos miles de trabajadores-propietarios que son ejemplo de la economia
social y solidaria que es parte central de] buen vivir,

Consonante con este esfuerzo nacional, la Ordenanza Metropolitana No. 0539, expedida
en abril del 2014, en cumplimiento de] articulo 133 de [a Ley Organica de Economia
Popular y Solidaria, fue establecida para fomentar especificamente a Iz economia popu-
lar y solidaria, diferencidndola claramente de la micro y mediana €mpresa en corres-
pondencia con el marco constitucional y legal. Cabe resaltar que, entre otros temas, un

Orgénica de Economfa Popular Y Solidaria en concordancia con ¢l articulo 25.2 de Ia
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica, prelacién que reconoce es-
a popular y solidaria, En este marco, como un

establece que las “entidades y empresas municipales deberdn destinar al menos el 5% de
Sus presupuestos de contratacién piblica para esta finalidad?.
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A fin de evaluar teropranamente el nive! de cumplimiento e impacto de esta disposicién,
informes oficiales de la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad (Oficios
Nos. SDPC-2016-091-SG del 21 de marzo del 2016, SDPC-140-2016 del 29 de abril del
2016 y SDPC-199-2016 del 14 de junio del 2016) establecen lo siguiente para el ejerci-

cio fiscal 2015:

- Monto total de 1a contratacién publica municipal (USD): 349.126.822

- Compras realizadas a pequefia empresa (USD): - 68.043.736
- Compres realizadas a microempresas (USD): 28.498.522
- Compras realizadas en ferias inclusivas a EPS (USD): 4.214.947

De esto se desprende que: (a) més alla de los esfuerzos desplegados por CONQUITO, ¢l
monto de la contratacion piblica por ferias inclusivas alcanza apenas el 1,18% del gasto
total, lo cual dista mucho del 5% planteado como mandatorio en la Ordenanza No.
0539; (b) pretender asimilar las compras a pequefias empresas y microempresas a la rea-
lizada a actores de la EPS, desconoce la naturaleza especifica de estos dltimos y des-
virtta el sentido mayusculo de la citada Ordenanza; y, (¢) no existe un flujo adecuado
de informaci6n entre las entidades y empresas municipales y [a Secretarfa de Desarrollo

Productivo y Competitividad y CONQUITO.

Por lo expuesto, y luego de un proceso de trabajo conjunto con los actores piblicos y
sociales, se plantea introducir correctivos a la referida Ordenanza No. 0539, a fin de do-
tarle a la administracién municipal, particularmente al érgano administrativo rector (Se-
cretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad) y al érgano de gestion
(CONQUITO), de mecanismos mas idéneos para ejecutar sus responsabilidades en pos
de fortalecer a la EPS, reconociendo que de esta manera se contribuye a mejorar las
condiciones de vida de muchos hombres y mujeres, pertenecientes a los sectores mas

vulnerables de la sociedad
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EL CONCEJO METROPOLITANO DE QuITO
CONSIDERANDO

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Repablica del Ecuador dispone que Jas ins-
tituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras 0 servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal, tienen e] de-
ber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién;

Que, el articulo 227 de la Constitucion determina que la Administracién Priblica consti-
tuye un servicio a la colectividad y se rige, entre otros, por el principio de coordj-

nacion;

Que, el articulo 260 de la Constitucién, dispone: “E/ efercicio de las competencias ex-
clusivas no excluird el ejercicio concurrente de la gestidn en lg prestacion de sey-
vicios piblicos y actividades de colaboracién ¥ complementariedad entre los dis-

Iintos niveles de pobierno";

Que, el articulo 276 de la Constitucién, determina: “&7 régimen de desarrollo tendrg
los siguientes objetivos: 1. Mejorar la calidad y esperanza de vida, y aumentar
las capacidades y potencialidades de la poblacién en el marco de los Principios y
derechos que establece la Constitucidn. 2. Construir un sistema econdmico, justo,
democrdtico, productive, solidario Y sostenible basado en la distribucién iguali-
taria de los beneficios del desarrollo, de los medios de produccion y en la gene-

racion de trabajo digno y estable (.. g

Que, cl articulo 283 de la Constitucién, establece: "E/ sistema econdmico es social y so-
lidario, reconoce al ser humano como Sufeto y fin; propende a ung relacidn
dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con lq ng-
turaleza; y tiene por objetivo garantizar la produccion y reproduccion de Igs con-
diciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir™, y que, “E/ siste-
ma econdmico se integrard por las Jormas de organizacién econdmica publica,
privada, mixta, popular y solidarig, y las demds que la Constitucién determine.
La economia popular y solidaria se regulard de acuerdo con Iy ley e incluirg q
los sectores cooperativistas, asociativos Y comunitarios™;

Que, ¢! articulo 288 de la Constitucion, manda: “Las compras piblicas cumplirdn con
criterios de eficiencia, transparencia, calidod, responsabilidad ambiental y so-
cial. Se priorizardn los productos Y servicios nacionales, en particular los prove-
nientes de la economia popular y solidaria, Y de las micro, pequerias Y medianas

unidades productivas”;

Que, en lo que hace relacién a las formas de organizacion de la produccién y su ges-
tion, el articulo 319 de la Constitucién establece que “Se reconocen diversas for-
mas de organizacion de la produccion en la economia, enire olras las comunita-
rias, cooperativas, empresariales piblicas o privadas, asociativgs, Jamiliares,

domésticas, y auténomas y mixtas;
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Que, el articulo 3 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Des-
centralizacion, en adelante COOTAD, en su literal b) indica que “Todos los nive-
les de gobierno tienen como obligacién compartida la construccion del desarrollo
justo, equilibrado, de las distintas circunscripciones territoriales en el marco del
respeto de la diversidad y el ejercicio pleno de los derechos individuales y colec-
tivos”; mientras que el literal ¢) del mismo articulo, en su primer inciso, manifies-
ta que “Todos los niveles de gobierno tienen la responsabilidad, compartida con
el ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania, el buen vivir y el desarro-
llo de las diferentes circunscripciones territoriales, en el marco de las competen-
cias exclusivas y concurrenies de cada una de ellos™,

Que, ¢l articulo 4 en su literal g) del COOTAD indica que entre los fines de los Gobier-
nos Auténomos Descentralizados se encuentra: “El desarrollo planificado parti-
cipativamente para transformar 1a realidad y el impuiso de la economia popular y
solidaria con ¢l propésilo de erradicar la pobreza, distribuir equitativamente los
recursos y la riqueza, y alcanzar el buen vivir”;

Que, ¢l COOTAD en su articulo 7 sefiala que “Para el pleno ejercicio de sus compe-
tencias y de las facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se recono-
ce a los consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipa-
les, la capacidad para dictar normas de cardcter general, a través de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcidn territorial. Ei
ejercicio de esta facultad se circunscribird al dmbito territorial y a las competen-
cias de cada nivel de gobierno, y observard lo previsto en la Constitucion y la ley.
Los gobiernos autonomos descentralizados del régimen especial de la provincia
de Galdpagos ejercerdn la facuitad normativa con las limitaciones que para el

caso expida la ley correspondiente”;

Que, el COOTAD, en su articulo 54 sefiala entre las funciones del Gobierno Auténomo
D ralizado Municipal en su literal h), “Promover los procesos de desarrollo
econbmico local en su jurisdiccion, poriendo una atencién especial en el sector
de la economia social y solidaria, para lo cual coordinard con los otros niveles

de gobierno”;

Que, el COOTAD en ¢l literal a) de su articulo 57 sefiala que al concejo municipal le
corresponde “El gjercicio de la facultad normativa en las materias de competen-
cia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expediclon de

ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”,

Que, ¢l COOTAD en su articulo 283 que se refiere a la delegacioén a la economia social
y solidaria y a la iniciativa privada indica que “La delegacicn a la economia so-
cial y solidaria se realizard para promover la naturaleza social y solidaria del

sistema econdmico nacional (...Y";

Que, el COOTAD en su articulo 294, determina “Se propiciard la participacidn de ac-
tores puiblicos y de la sociedad, relacionados con la economia social y solidaria
de conformidad con la Constitucién y la Ley Orgdnica de Empresas Piblicas, pa-
ra la ejecucidn de proyectos de desarrolio regional, provincial, cantonal o parro-
quial rural previstos en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial,
especialmente en aquellos donde se requiera la reserva del uso del suelo.”,
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Que, la Ley Orgdnica de 1a Economfa Popular y Solidaria en su articulo 3 dispone que
la ley tiene por objeto: “g) Reconacer, fomentar yfortalecer lg Economia Popylar
¥ Solidaria y el Sector Financiero Popular y Solidario en sy ejercicio y relacidn
con los demds sectores de Iq economia y con el Estado, b) Potenciar Ias prdcticas

de la y las comunidades en Cuyos territorios tales emprendimientos se desarro-
lien, dentro de las condiciones Y plazos establecidas en cadg Proyecto.™;

“Gobiernos Auténomos Descentralizadps.- Los gobiernos autonomps descentrali-

Ppular y solidaria establecida en Ig respectiva Ley, incluirdn en sy Dlanificacion y
presupuestos anuales la ejecucidn de programas y proyectos socioecondmicos
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Que

Que, la Ley Orgdni

Que, ¢l articulo 46

mercializacion, pasajes comerciales, recintos feriales y mercados u ofros. Los
Gobiernos Autonomos en el dmbito de sus competencias, determinardn los espa-
cios publicos para el desarrollo de las actividades economicas de las personas y

las organizaciones amparadas por esta Ley )%

, la Ley Orgénica de la Economia Popular y Solidaria en el articulo 135, indica:
«[.as Municipalidades podrdn medianie Ordenanza regular la organizacion y
participacion de los pequefios comercianies en actividades productivas, comer-
cidles o de servicios que permitan la incorporacién y participacién de estos sec-
tores en la dinamizacion de la economia local, para lo cual, propiciardn la crea-
cién de organizaciones comunitarias para la prestacion de servicios o para la
produccién de bienes, la gjecucidn de pequefias obras piblicas, el manterimiento

de dreas verdes urbanas, enire otras actividades.”;

ca de la Economia Popular y Solidaria en el articulo 136, determina:
“Para la prestacion de los servicios piblicos de competencia municipal, las em-
presas publicas municipales podrdn propiciar la conformacion de organizaciones
conumitarias para la gestion delegada de dichos servicios. La delegacion de estos
servicios publicos se regulard mediante Ordenanzas (...)”;

de la Ley Organica del Sisterna Nacional de Contratacién Piiblica
establece que “Las entidades contratantes deberdn consultar el catdlogo electro-.
nico previamente d establecer procesos de adguisicion de bienes y servicios. Solo
en caso de gue el bien 0 servicio requerido no se encuenire catalogado se podrd
realizar ofros procedimientos de seleccion para la adquisicién de bienes o servi-
cios, de conformidad con la presente Leyy su Reglamento”,

Que, ¢] Reglamento General de la Ley Orgénica de la Economia Popular y Solidaria en

¢l articulo 128, dispone: “Medidas de accién afirmativa.- Los ministerios, secre-
tarias de Estado, instituciones financieras puiblicas, institutos publicos de investi-
gacitn, capacitacion, fomento y promocidny las demds entidades que conforman
Ia Administracion Central asi como las universidades, los gobiernos auténomos
descentralizados, en el marco de sus competencias, disefiardn e implementardr,
en favor de las personas y organizaciones parte de la Economia Popular y Soli-
daria y del Sector Financiero Popular y Solidario, medidas de accidn dfirmativa,
tales como, mdrgenes de preferencia, flexibilizacion de requisitos y enirega de
garantias, simplificacidn de trdmites, mejores condiciones de pago y otros que
permitan el acceso en condiciones favorables (...)”;

Que, la Disposicién Reformatoria Primera del Primer Libro del Cédigo Orgénico Mo-

Que, mediante Resoluci6

Proy

netario y Financicro, numeral tercero, dispone sustituir en toda la legislacién vi-
gente la frase “Ley Orgdnica de Economia Popular y Solidaria y del Sector Fi-

nanciero Popular y Solidario” por “Ley Orgdnica de Economia Popular y Solida-
ria™,

n No. RE-SERCOP-2015-000025 de 6 de febrero de 2015 se
expide el Reglamento pare Ferias Inclusivas y de Catalogo Dindmico Inclusivo,
en el que se crea el Catilogo Din4dmico Inclusivo que “Es un sistema de compra
directa que garantiza la participacion incluyente y exclusiva de actores de la eco-

nomia popular y solidaria, micro y pequefios proveedores; proveedores pertene-
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cientes a grupos vulnerables; o Brupos de alencidn prioritaria, que permite g las
entidades contratantes agilitar, simplificar y transparentar sys adquisiciones de
bienes y servicios normalizados, exclusivamente” A

Que, mediante Ordenanza Metropolitana No. 0539 de fecha 10 de abril de 2014, san-
cionada el 17 de abril de 2014, el Concejo Metropolitano de Quito expide la nor-
mativa para el fomento, desarrollo y fortalecimiento de Ia Economia Popular y
Solidaria y las Ferias Inclusivas en el Distrito Metropolitano de Quito.

En gjercicio de sus atribuciones legales constantes en los articulos 7, 57, letra a) y 87 li-
teral 2) del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Awtonomia ¥ Descentraliza-
cion y 8 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.

EXPIDE:

LA ORDENANZA METROPOLITANA QUE REFORMA LA ORDENANZA
‘METROPOLITANA No. 0539 PARA EL FOMENTO, DESARROLLO Y
FORTALECIMIENTO DE LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA Y LAS
FERIAS INCLUSIVAS EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Articulo 1.- En el articulo 7 de la Ordenanza Metropolitana No. 0539 incorpdrese un
segundo inciso que diga:

“Durante e] mes de febrero de cada afio, el 6rgano administrativo rector debers
informar al Concejo Metropolitano el cumplimiento de las disposiciones de la
presente Ordenanza, incluyendo estadistica por dependencia municipal, empresa

guiente periodo fiscal de las actividades de apoyo y fomento de la economia po-
pular y solidaria. Esta informacion debe ser puesta a disposicion del piblico a
través de los canales informéticos de la Municipalidad”

Articulo 2.- A continuacién del articulo 10 de 1a Ordenanza Meu'opolitaha No. 0539,
incluir uno nuevo con el siguiente texto:

“Articulo 10a.- Ferias productivas.- El organo de gestién, en coordinacién con
las administraciones zonales y otras dependencias mumicipales que desarrollan
actividades de este tipo, se encargara de la organizacién, realizacién y promo-
cién de ferias productivas en espacios piblicos adecuados para la comercializa-
cién directa, sin intermediarios, de productos agricolas y artesanales provenien-
tes de emprendimientos de la economia popular y solidaria.

La planificacién de estas ferias serd de acceso piiblico y deberd realizarse en una
base semestral, con [a participacién de los actores interesados, buscando demo-
cratizar el acceso y garantizar la calidad de los productos ofertados y el buen uso

del espacio publico.”

Articulo 3.- En el articulo 12 de la Ordenanza Metropolitana No. 0539, reemplicese el
segundo inciso por el siguiente texto:
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“[a Feria Inclusiva, el Catalogo Dindmico Inclusivo y otros dispuestos por la au-
toridad nacional competente, serdn los procedimientos de contratacion que
podran ser utilizados progresivamente por las entidades metropolitanas como
una forma de priorizar la adquisicién de obras, bienes y servicios, generando
_ oportunidades a través de la participacién incluyente en procedimientos dgiles y
transparentes, de artesanos, micro y pequefios productores y de las personas y
organizaciones sujetas a la Ley Orgénica de Economia Popular y Solidaria.”

Articulo 4.- Incluir un nuevo articulo en la Ordenanza Metropolitana No. 0539, a conti-
nuacion del 12, que diga: ,

“Articulo 12a.- Obligaciones de las enfidades municipales.- Los méximos
personeros de las dependencias municipales, agencias, empresas metropolitanas,
fundaciones o similares, hasta el 15 de enero de cada afio, deberan remitir al
érgano administrativo rector el detalle de las compras planificadas para el sector
de la economia popular y solidaria para el correspondiente ejercicio fiscal, in-
¢luyendo rubros, montos y fechas; de tal manera que ¢ste tltimo 6rgano, en co-

ordinacién con el érgano de gestion, pueda elaborar un calendario anual de acce-
so piblico, que sirva de base para la planificacién de las actividades de apoyo y
fomento a los actores de la economia popular y solidaria, de manera de organizar

oportunamente y optimizar la oferta.

El incumplimiento de esta disposicién por patte de los méximos personeros an-
tes referidos, serd considerada una falta administrativa y acarreard el debido pro-
ceso sancionatorio establecido en la Ley Orgénica de Servicio Publico.”

Articulo 5.- En el primer inciso del articulo 13 de la Ordenanza Metropolitana No.
0539, a continuacién de la frase “ferias inclusivas” agréguese la frase “o Catdlogo
Dinsmico Inclusivo™. Igual cambio operard en ¢l antepeniltimo parrafo del mismo arti-

culo.

Articulo 6.- En el listado de productos y servicios que consta en el artjculo 13 de la Or-
denanza Metropolitana No. 0539, incluir al final “n) Produccién agricola” y corregir co-
rrespondientemente [a utilizacién del “o” en los literales {) y m).

Articulo 7.- Cambiar el peniltimo inciso del articulo 13 de Ia Ordenanza Metropolitana
No. 0539 por lo siguiente: :
“En el presente cjercicio fiscal, las entidadés y empresas municipales deberan

destinar al menos el 5% de sus presupuestos de contratacién publica para esta fi-
nalidad. Este porcentaje se incrementard el 1% cada afio, hasta llegar al 10%.”

Articulo 8.- A continuacion del articulo 13 de la Ordenanza Metropolitana No. 0539,
incluya uno nuevo con ¢l siguiente texto:

“Articalo 13a.- Facilitacién de la participacion en procesos de contratacion
plblica.- Con la finalidad de facilitar la participacién de los actores de la eco-
nomia popular y solidaria en los procesos de contratacién pablica del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, el érgano de gestién promoverd mecanis-
mos de acceso a crédito por parte de los oferentes, promoverd Ja consideracién
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de anticipos apropiados a los contratos correspondientes y vigilarg y gestionarg
la entrega 4gil y oportuna de log anticipos y facturas, a fin de crear condiciones
apropiadas para el cumplimienio de los términos contractuales,

El pago de anticipos.y facturas correspondientes a los contratos suscritos con
proveedores pertenecientes a la economia popular y solidaria, tendrs e caricter
de prioritario en la programacién ¥ ejecucion presupuestaria municipal.”

Articulo 9.- En toda la ordenanza sustitiyase la frase “Ley Organica de Economia Po-
pular y Solidaria y del Sistema Financierg Popular y Solidario” por “Ley Orgénica de
Economia Popular y Solidaria™.

Disposiciones Generales

Primera.- El 6rgano administrativo rector publicars a través de los medios informdticos
de 1a Municipalidad, el registro 1inico de proveedores de economia popular y solidaria,
el mismo que debers actualizarse trimestralmente,

ciamiento, conforme lo sefialado en ef articulo 10 de la Ordenanza Metropolitana Ng,
0539.

Disposiciones Transitorias

Segunda.- Encdrgase a la Empresa Piblica Metropolitana de Agua Potable ¥ Sanea-
miento para que en un plazo de 60 dias entregue en andlisis téenico, cconémico y legal

Dispesicién Final- Esta ordenanza entrars on vigencia a partir de la fecha de su san-
cion.

Dada, en a Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, ...
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